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Presentacion

Los cultivos de hoja de coca en Bolivia tienen hoy una importancia no sélo econémica sino
también politica.

Su relevancia econdémica es doble. Al nivel macroecondmico la dinamica cocalera es
contra-ciclica a la dinAmica de la mineria; en otras palabras, cuando la mineria decrece
aumentan las hectareas de cultivos de hoja de coca y viceversa. Y, al nivel
microecondémico, los cocaleros conciben que el “cato” de coca (40 x 40 m2) es una
garantia para emprender otros negocios, incluso emprendimientos por fuera de la
actividad agropecuaria pues aun en casos de fracaso, las cosechas del cato realizadas en
el mercado, le permiten un “colchén” de seguridad de aproximadamente 20.000 Bs al afio
(equivalente a 12,07 salarios minimos de 1.656 Bs).

Su importancia politica es también doble. Los sindicatos cocaleros constituyen el
movimiento social mas importante del pais, y la base politica del Movimiento al Socialismo.
Y, paralelamente, los antiguos colonizadores del Tropico de Cochabamba, devenidos
ahora en “indigenas-originarios-campesinos”, son el sujeto politico, la identidad nacional
necesaria para construir el Estado Plurinacional de Bolivia y su pretension de integracion y
representacion de todas las nacionalidades que habitan el territorio boliviano.

La presente investigacion Migracion desde zonas expulsoras con vulnerabilidad hacia
la inseguridad alimentaria a zonas productoras de h oja de coca , que tiene por objeto
analizar la dinamica cocalera y su relacién con la migraciéon interna en Bolivia, es un
primer abordaje a la tematica nacional de las migraciones rurales vinculadas a la
economia de los cultivos de hoja de coca. Su propdésito principal es identificar Municipios
que alimentan la migracion hacia el Trépico de Cochabamba, Yungas de La Paz, y otras
Zonas de Expansion (Zonas de Riesgo, segun la Estrategia Nacional de Desarrollo
Integral con Coca — ENDIC 2011 — 2015, ademéas de zonas en Areas Protegidas y
Parques Naturales).

Para cumplir este propoésito, el documento se estructura en cinco capitulos. En el primero,
con el titulo de Antecedentes y objetivos del estudio , se plantean las razones que
justifican esta investigacion (Vulnerabilidad Alimentaria que pudiese traducirse en
migracion de mano de obra hacia el Trépico de Cochabamba, Yungas de La Paz, Zonas
de Riesgo y Parques Naturales y Areas Protegidas) y se especifican los alcances de la
misma.

En el segundo capitulo, titulado Metodologia, se explican los pasos técnicos y las fuentes
de informacion utilizadas para identificar tendencias, determinantes y origenes de la
migracion interna en Bolivia. El capitulo desarrolla un indice de Municipios Expulsores que
parte del VAM y afiade la migracion femenina y la pobreza de ingresos, como indicadores
adicionales para identificar lugares de origen de la expulsién de poblacién hacia zonas
productoras de coca.
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En el tercer capitulo denominado: Las migraciones internas en Bolivia , se revisan los
enfoques conceptuales sobre las migraciones internas, su temporalidad, sus modalidades
y Sus contextos. Se encuentra que la tendencia de ocupacion del espacio desde las tierras
altas de Bolivia hacia las tierras bajas, es cultural e histérica y, ain mas, se prevé que
continuara en los proximos afios. La matriz cultural de los desplazamientos de poblacidon
en el territorio nacional radica su explicacién en las estrategias de control de pisos
ecologicos por parte de las sociedades quechuas y aymaras. Y, la matriz historica apela a
que el imaginario del desarrollo boliviano es la conquista del norte del pais, es decir, la
conquista del Amazonas.

El cuarto capitulo titula Hallazgos principales de la investigacion y explica las
regularidades, patrones, razones y légicas de la migracion interna en Bolivia, a partir de
las fuentes secundarias consultadas (Encuestas de Hogar 2001, 2006 y 2012). Los
hallazgos son de orden macroeconomico: las crisis econdmicas bolivianas se han resuelto
con la dinamica de la hoja de coca (por lo menos desde 1985), y también de orden
microecondémico: el agricultor cocalero es un inversionista que diversifica sus
emprendimientos para minimizar el riesgo y, en este esquema, los mas de 20 mil Bs. que
puede producirle un “cato” de coca, constituyen un ahorro de seguridad que le posibilita
ser “arriesgado” con otros cultivos o negocios. Estos hallazgos han sido validados con
funcionarios y técnicos del sector publico, no asi por los expertos de la Delegacién de la
Union Europea que recomendaron contextualizar la dindmica de la coca en un entorno
global de demanda y oferta de cocaina.

El quinto y ultimo capitulo se denomina Conclusiones y recomendaciones y, ademas de
precisar los hallazgos estadisticos, utiliza estas regularidades para especular sobre la
relacion futura entre las migraciones internas y la dindmica de la hoja de coca en Bolivia.
Entre las recomendaciones principales, destaca la necesidad de seguir profundizando en
el estudio de este fendmeno ya que es imprescindible dimensionar su importancia en la
configuracion de la ocupacion espacial de Bolivia. De hecho, el capitulo concluye
sefialando las limitaciones del Estudio pues tanto la regularidad mineria-coca, como la
caracterizacion del nivel de educacion de los migrantes deben ser contrastadas con otros
estudios que confirmen o corrijan las aseveraciones que este Estudio contiene.
Consecuentemente, para posteriores investigaciones propone la construccion de un
modelo cuantitativo que se denominaria Funcidn de Migracién Interna y que seria
construida, levantada y monitoreada en los Municipios que constituyen la recomendacion
de intervencién de este estudio. Adicionalmente, sugiere la elaboracion de un Atlas
Municipal que muestre las vocaciones productivas, el ingreso/consumo familiar, las
edades, el nivel de educacion y las expectativas de los jovenes de los Municipios
identificados como expulsores de poblacion.



1. Antecedentes y objetivos de la investigacion

La economia de la coca ha diversificado sus posibilidades de reproduccién: hoja de coca
para el “akulliku” o mastique, hoja de coca para la industria alimenticia (harina, panes,
refrescos) y hoja de coca para las industrias de salud (mates, tonicos, ungientos). Estas
posibilidades sumadas a la industria ilegal del narcotrafico constituyen un incentivo para la
expansion de los cultivos en las zonas tradicionales y en las zonas no autorizadas (Zonas
de Riesgo, Parques Naturales y Areas Protegidas).

Ademas de estos incentivos, las migraciones internas en Bolivia que alimentan los cultivos
de hoja de coca con mano de obra principalmente rural, estan relacionadas con las crisis
de nuestra economia y con la percepcién de que su rentabilidad constituye un seguro para
empezar otros negocios complementarios.

La expansion de los cocales en los ultimos 30 afios, estd ligada a la depredacion del
bosque amazonico, especialmente en el Tropico de Cochabamba (ElI Chapare y otras
regiones) y en el norte de La Paz (Yungas y zonas aledafias), por cuanto el agente
cocalero “chaquea” el predio que ha logrado adquirir a través de las gestiones con el
Sindicato o la Comunidad y vende la madera cortada a los rescatadores de troncas del
lugar (normalmente “camioneros”). La penetracion del bosque sirve, ademas, de guia para
la apertura de caminos o sendas no autorizadas que conducen a la explotacion ilegal de
especies madereras.

Y, los desplazamientos de poblacion estan ligados a las tradicionales migraciones campo-
campo que en Bolivia han tenido una tendencia historica: la marcha al norte y la toma de
las tierras bajas de Bolivia por sus habitantes andinos.

Segun la bibliografia revisada, se estima que entre 2000 y 2003, el 15% de la poblacién
boliviana vivia en Departamentos que no correspondian al lugar de su nacimiento. El
estudio consultado (“El pais de las migraciones” PIEB, 2005) infiere que 500.000 persona
por afo, en promedio, se desplazan desde el lugar de su nacimiento hacia otros lugares
del pais. Esta cifra es alta comparada con otros paises y equiparable a los datos de
emigracion (o migracion externa) que adelanta la OIM y que estima en 487.995 las
personas que han abandonado el pais en el afio 2012.

En ese contexto complejo por la existencia de varias matrices en la verificacion de las
migraciones internas en Bolivia, se ha decidido iniciar la presente investigacion que
constituye un primer abordaje a la problematica de los cultivos de hoja de coca y su
relacion con los desplazamientos poblacionales.



Los objetivos de la presente investigacion son dos y se definen asi:

Estudiar las migraciones internas en Bolivia, sus tendencias y regularidades, en
relacién con la dinadmica del cultivo de hoja de coca.

Seleccionar una cartera de Municipios que revelen alta vulnerabilidad alimentaria vy,
a la vez, sean zonas expulsoras de mano de obra campesina hacia zonas
productoras de coca.



2. Metodologia

La metodologia de la investigacion ha sido deductiva y heuristica. Deductiva en el sentido
que se ha iniciado el proceso investigativo concibiendo el fenémeno de la migracion en
todas sus dimensiones: migracion interna, migracion externa, migracion temporal,
migracion definitiva. Una vez comprendido el mismo, se han descartado las migraciones
que no terminan en las zonas de produccién de hoja de coca, lo que ha permitido
descontar las migraciones externas y las migraciones internas hacia otros lugares del pais.

Y ha sido también heuristica, es decir, inventada a medida que se realizaba el proceso de
investigacion pues no existe, en el sistema de recoleccién de informacion estadistica de
Bolivia, un instrumento (Encuesta, Censo) especifico que permita medir, observar y hacer
seguimiento a las migraciones internas en Bolivia. Evidentemente no sucede o mismo con
las emigraciones o0 migraciones externas que, dada su importancia econdémica via
remesas, ha recibido mayor atencion de las instituciones y de los investigadores.

Dicho eso, los pasos que siguen describen el proceso de la investigacion:

2.1. Revision de bibliografia

La primera etapa ha consistido en la revision de las escasas investigaciones sobre las
migraciones internas en Bolivia (ver Bibliografia). La bibliografia sobre migraciones
externas en el mundo es, por supuesto, mucho méas abundante.

Esta revision ha permitido tener una aproximacion conceptual a los determinantes, las
condiciones y los requisitos de las migraciones, pues la bibliografia revisada utiliza
instrumentos estadisticos para estudiarlas ademas de categorias y enfoques culturales y
sociologicos. Esto ha hecho posible la produccién de indicadores en funcion de la
existencia de informacion confiable.

2.2. Procesamiento de Encuestas de Hogar

La segunda etapa consistio en el procesamiento de informacion estadistica referida a las
migraciones en Bolivia. Se decidi6 utilizar informacion oficial proveniente de las Encuestas
de Hogar 2001, 2006 y 2012 para estructurar una Lista de Municipios vulnerables al
Cambio Climatico y expulsores de mano de obra hacia zonas cocaleras (ver Capitulo:
Hallazgos de la investigacion).

El indice de Municipios Expulsores construido, fluctta entre 0 (nada vulnerable) y 1
(extremadamente vulnerable). Para seleccionar un grupo de Municipios a intervenir, se
utilizé el criterio de seleccion de un determinado Municipio si su indice correspondiente se
ubicaba entre 0,77 y 0,50. Asi se obtuvieron 54 Municipios (ver Anexo: Tabla de
Municipios).



Los criterios detras de la construccion del indice de Municipios Expulsores postulan que el
VAM no debiera ser el Unico parametro de eleccion, en parte porque no se cuenta con la
informacion necesaria para replicar su metodologia cada afio, pero también porque
resultaria muy costosa una actualizacion periddica. Por estas razones, los indicadores
VAM son incluidos como una fraccion (indicadora de condiciones para la produccion)
dentro de la construccion del indice.

En ese sentido, el indice de Municipios Expulsores es un indice tipo IDH, es decir un
indicador compuesto; en este caso, para la eleccion de Municipios con poblacion migrante
en cuya medicion son determinantes la expulsion de poblacion femenina como indicador
de falta de condiciones de vida aceptables en el Municipio j y criterios de pobreza como
factor econdmico impulsor de la migracion.

2.3. Deduccion de otras migraciones

Las migraciones internas desde zonas expulsoras — ZE, hacia zonas cocaleras — ZC,
puede asumir varias formas:

ZE hacia ZC

ZE hacia Ciudad hacia ZC

ZE hacia Ciudad hacia ZC hacia ZE
Ciudad hacia ZC

Ciudad hacia ZC hacia Ciudad

ZC Tradicional hacia ZC No Tradicional

El estudio se concentrara en identificar y analizar las tres primeras modalidades (en una
investigacion mas profunda debieran explorarse las migraciones desde ciudades hacia
zonas cocaleras). Queda claro que los desplazamientos de poblacibn desde Zonas
Tradicionales hacia Zonas No Tradicionales se explican por la menor rentabilidad agricola
de las tierras tradicionales y por la oportunidad de venta de madera ilegal, en troncas, que
significa la colonizacion de tierras nuevas. Los cultivos de hoja de coca son, entre otras
cosas, un vector mas de penetracion al bioma Amazonas y un factor de ampliacion de la
frontera agricola no planificada.

Una primera aproximacion a las tendencias migratorias en Bolivia se logra extractando de
la lista de 339 Municipios, aquellos 5 que han revelado las mayores tasas de crecimiento
poblacional inter-censal entre 2001 y 2012. Este ejercicio muestra que tres de ellos se
encuentran en El Chapare, uno en Yungas y el quinto en la zona del Lago Titicaca.
Seguidamente se realiza una segunda aproximacion que consiste en el ejercicio inverso,
esto es: identificar los 5 Municipios con menor tasa de crecimiento poblacional de Bolivia



(es decir, claramente expulsores de poblacion), encontrandose que tres de ellos se ubican
en Cochabamba, uno en Potosi y uno en La Paz:

BOLIVIA: TASAS DE CRECIMIENTO
INTERCENSAL 2001-2012
Municipios con Mayor Tasa de Crecimiento

Municipios Tasa | Pob.2012 | % Pob. Nal.
Cocapata 8,95 18.076 0,18%
Shinaota 8,95 20.841 0,21%
Alto Beni 8,95 10.852 0,11%
Huarina* 8,95 8.375 0,08%
La Asunta 4,83 39.105 0,39%
Total 97.249 10.027.262

BOLIVIA: TASAS DE CRECIMIENTO
INTERCENSAL 2001-2012
Municipios con Menor Tasa de Crecimiento

Municipios Tasa Pob. 2012 | % Pob. Nal.
Morochata -14,93 12.797 0,13%
Puerto Acosta -10,09 12.109 0,12%
Puna -8,87 20.090 0,20%
Tiraque -5,90 21.113 0,21%
Huachacalla -5,77 1.003 0,01%
Total 67.112 10.027.262

Una segunda aproximacion consistié en analizar las tasas de crecimiento inter-censal
2001-2012 de las ciudades del eje central del pais: La Paz, El Alto, Oruro, Cochabamba y
Santa Cruz (que, sumadas, concentran el 41% de la poblacion). Este ejercicio muestra
que todas ellas, excepto la ciudad de La Paz, muestran tasas de crecimiento poblacional
superior al promedio nacional que alcanza a 1,57% al afio. Y, una cuarta aproximacion a
las tendencias migratorias se logra observando las tasas de crecimiento inter-censal de 5
Municipios fronterizos para encontrar que cuatro son netamente expulsores de poblacion y
s6lo uno de ellos muestra una tasa de crecimiento ligeramente inferior a la tasa de
crecimiento poblacional nacional.

BOLIVIA: TASAS DE CRECIMIENTO
INTERCENSAL 2001-2012
Municipios del Eje Central

Municipios Tasa Pob. 2012 | % Pob. Nal.
Oruro 2,14 498.178 4,97%
El Alto 2,10 848.840 8,47%
Santa Cruz 1,98| 1.453.549 14,50%
Cochabamba 1,61 630.586 6,29%
La Paz -0,34 764.617 7,63%
Total 4.195.770 10.027.262|
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BOLIVIA: TASAS DE CRECIMIENTO
INTERCENSAL 2001-2012
Municipios Fronterizos Seleccionados

Municipios Tasa | Pob. 2012 | % Pob. Nal.
Guayaramerin 0,29 41.775 0,42%
Puerto Sudrez 2,08 19.799 0,20%
Bermejo 0,28 34.400 0,34%
Yacuiba 0,83 91.998 0,92%
Villazdn 1,68 44.645 0,45%
Total 232.617 10.027.262

Con esta informacion y utilizando un mapa de densidad poblacional como base de imagen,
es posible configurar un primer Mapa de Tendencias de las Migraciones en Bolivia,
reconociéndose cuatro tipos dominantes: Emigraciones (o Migraciones Externas) desde
Municipios fronterizos hacia los distintos paises limitrofes, Migraciones de atraccién
urbana (hacia el eje central del pais, menos La Paz), Migraciones de expulsién urbana (La

Paz) y Flujos Intra-Zonas Cocaleras:

BOLIVIA: TENDENCIAS DE LAS MIGRACIONES

M Externas
De Atraccion
De Expulsion

De Flujo

72 18 Bl

Zonas Cocaleras

POPULATION AND
ADMINISTRATIVE DIVISIONS

Fersons per square mile
o] S__25 50 100

o L9 9.6 19.3 38.6
Persons per square kilometer
1967 estimate, plotted by provincia

Departamento boundary
. Departamento capital
®  National capital
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2.4. Sistematizacion

Discutidos estos hallazgos metodolégicos con expertos del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras, la siguiente etapa consistio en la espacializacion de la informacién estadistica que
identificd 54 Municipios expulsores de mano de obra hacia Zonas Cocaleras.

El Mapa producto de este ejercicio revela las siguientes regularidades: la mayoria de los
Municipios alimentadores de las zonas cocaleras (denotados en verde) estan ubicados en
el piso ecolégico conocido como sub-andino boliviano (1.500 a 3.000 m. s. n. m.), que
atraviesa diagonalmente el pais, desde las orillas del Lago Titicaca hasta los valles altos
de Tarija (cultivos principales: papa, trigo, cebada, alfalfa, quinua, carozos, vid, hortalizas).

Estos municipios tienen vocacion agricola y también minera y, a diferencia de los otros
desplazamientos (hacia ciudades capitales o hacia el exterior), estan histéricamente
ligados a la economia de la hoja de coca:

BOLIVIA: MIGRACIONES INTERNAS

- Zonas de expulsion

I Expansion a nuevas

Zonas productoras

-"'-r’ 1

@}

<:> Migracion flujo
< Migracién intra

zonas productoras

7 [ ORIENTE
I TROPICO DE COCHABAMBA
YUNGAS DE LA PAZ

I FRONTERA
I_ - - —— INDICE COMBINADO
Subandino | indice_t
| .. | [ Joz-070
L Boliviano ; [ Jor-0s

| 1,00
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2.5. Seleccién

A partir de esta Mapa y considerando la experiencia de expertos sobre las tendencias de
las migraciones bolivianas, se descartaron las migraciones motivadas por las zafras
agricolas y las migraciones hacia ciudades capitales.

Con esta operacién resultd una segunda lista de 34 Municipios cuya caracteristica
principal es que son altamente vulnerables y, a la vez, expulsores de mano de obra hacia
zonas cocaleras. El Mapa de Municipios Expulsores que resulta de esta seleccion, califica
21 de ellos como Prioritarios para la intervencion y 34 suplementarios.

CATEGORIZACION DE MUNICIPIOS
EXPULSORES DE MANO DE OBRA EN BOLIVIA

Prioritarios
Cochabamba 16
Potosi 3
La Paz 2
Sub Total 21
Suplementarios
Potosi 6

< Oruro 3
La Paz 2
Cochabamba 1
Chuquisaca 1
Sub Total 13

:I MUNICIPIOS EXPULSORES

La matriz que sigue muestra los municipios recomendados y sus indicadores de
vulnerabilidad, correspondiendo el intervalo de 3,1 a 4 a Muy Alta Vulnerabilidad (color
rojo); el intervalo 2,1 a 3 a Vulnerabilidad Alta (color rosado): el intervalo 1,1 a 2 a
Vulnerabilidad Media (color amarillo); y el valor de 1 a Vulnerabilidad Baja (que si bien se
da como valor intermedio, no existe como valor promedio de ningun Municipio). Se
observa la predominancia de los colores rojo y rosado que denotan, en general, Municipios
con Alta Vulnerabilidad:
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MUNICIPIOS SELECCIONADOS: iNDICES DE VULNERABILIDAD
Municipio Indice de fndice de Rlinecilc: d:r F:inec:cz d:r Rlineilc: dzr fndice
P Multiamenza | Vulnerabilidad B p gop . 8 p Promedio
Sequia Helada Deslizamiento
Aiquile 3 3 3 1 3 2,6
Bolivar 2 3 3 3 1 2,4
Alalay 3 3 3 1 3 2,6
Anzaldo 2 4 4 2 2 2,8
Arbieto 2 1 1 1 1 1,2
Capinota | 3 g 2 1] 2 2
San Benito 2 1 1 1 1 1,2
Santibafiez 2 1 1 1 1 1,2
Sipe Sipe 2 3 3 1 2 2,2

Tarata | o[ a1 1] 1] 12
vacas | o[ 9 2 1] 1 1§
Patacamaya 2 2 2 1 1 1,6
Quime 4 3 3 1 4 3
Sica Sica

Machacamarca 4 2 2 2 1 2,2
Villa Huanuni 4 2 2 2 1 2,2
Caripuyo 3 3 3 3 2 2,8

Promedios 3,00 3,06 2,97 2,18 2,50 2,74

La tabla que sigue ubica a estos Municipios en los Departamentos a los que pertenecen y
consigna sus tasas de crecimiento inter-censal de los Ultimos veinte afios. Este ejercicio,
ademas de cuantificar una poblacién beneficiaria de mas de 500.000 habitantes, permite
ratificar la identificacion de los 34 Municipios expulsores de mano de obra, como los mas
adecuados para el Programa de Seguridad Alimentaria.
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LISTA DE MUNICIPIOS EXPULSORES DE MANO DE OBRA

HACIA ZONAS COCALERAS
.. Poblacion Tasa Intercensal Tasa Intercensal
Departamento Municipio
2012 1992-2001 (%) 2001-2012 (%)

Chuquisaca Poroma 17.349 1,78 0,20
Cochabamba Aiquile 23.267 2,53 -1,16
Cochabamba Bolivar 7.279 2,14 -1,67
Cochabamba Alalay 3.447 3,36 -3,85
Cochabamba Anzaldo 7.192 -0,68 -2,41
Cochabamba Arbieto 17.352 2,04 4,08
Cochabamba Arque 10.334 2,67 -1,28
Cochabamba Capinota 19.392 0,81 1,13
Cochabamba Independencia 23.535 -0,67 -1,25
Cochabamba Morochata 12.797 2,92 -14,93
Cochabamba San Benito 13.562 0,49 0,56
Cochabamba Santibanez 6.527 0,12 0,17
Cochabamba Sipe Sipe 41.537 4,85 2,20
Cochabamba Tacopaya 10.296 2,76 -1,18|
Cochabamba Tapacari 24.595 3,24 -0,48
Cochabamba Tarata 8.242 -0,40 -0,51
Cochabamba Tiraque 2.113 1,21 -5,90
Cochabamba Vacas 8.940 2,24 -3,58|
La Paz Colquiri 19.748 0,79 0,63
La Paz Patacamaya 22.806 2,74 1,09
La Paz Quime 8.436 -0,08 1,16
La Paz Sica Sica 31.054 3,40 1,22
Oruro Caracollo 23.083 3,55 0,96
Oruro Machacamarca 1.967 16,43 5,00
Oruro Villa Huanuni 24.677 -0,14 1,90
Potosi Caripuyo 8.704 1,01 -0,34
Potosi Colquechaca 34.722 2,94 0,95
Potosi Ravelo 20.630 1,34 0,04
Potosi Sacaca 19.266 2,19 0,25
Potosi Acasio 5.679 -0,10 -0,13|
Potosi Llallagua 40.865 -0,84 0,87
Potosi Pocoata 25.451 1,82 1,88
Potosi San Pedro de Buena 30.344 2,46 0,80
Potosi Toro Toro 10.870 1,43 0,80

Totaly 586.058 2,07 -0,38

Promedios
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3. Las migraciones internas en Bolivia

La migracion rural ha sido histéricamente asociada a la industrializacion. Inicialmente se
llamd éxodo rural y se la explicd como el resultado de la atraccidén que las ciudades y el
trabajo especializado ejercian sobre los hombres y mujeres del campo, “vaciando” en
dicho proceso la mano de obra, desde la agricultura hacia la industria.

Algo de esto sucede en Bolivia, aunque de manera menos intensa, primero porque los
procesos de industrializacion no han sido determinantes como para movilizar masas de
campesinos hacia puestos de trabajo vacantes y, segundo, porque las culturas aymara y
quechua poseen saberes colectivos de apropiacion del espacio, lo que les confiere un
fuerte sentimiento de pertenencia con el territorio y, de ahi, un altisimo flujo espacial
interno. En otras palabras los habitantes rurales de Bolivia, especialmente los andinos
restringidos por el minifundio y el predominio de esquemas politicos poco inclusivos, han
recurrido a estrategias de colonizacion del territorio en bdsqueda de mejor bienestar para
ellos y para sus familias.

Esta multi-dimension de las migraciones internas en Bolivia requiere una aproximacion
primero tedrica a sus categorias, motivaciones y tendencias. Por ello, en este capitulo
revisaremos la bibliografia existente sobre las migraciones internas en Bolivia y las
contextualizaremos en las matrices cultural y econdémica que la determinan.

3.1. Contexto cultural

La movilidad espacial en Bolivia forma parte del ser andino. El control de pisos ecolégicos
(ver Murra 1991; Rivera Cusicanqui 2000) y la infraestructura caminera de las culturas
aymara y quechua constituyen estrategias de apropiacion territorial, que lejos de perderse
por el reordenamiento colonial y republicano han pervivido como respuesta econdmica de
las familias de agricultores y comunidades que, diversificando sus productos agricolas
minimizaron sus riesgos y se movilizaron utilizando redes de compadrazgo en el espacio.

La expansion de los cultivos de hoja de coca desde la década de los afios 80, los efectos
negativos del Cambio Climatico, las restricciones legales y las cuotas de produccion, el
impacto de la bonanza boliviana en los indicadores de vulnerabilidad alimentaria y de
reduccion de la pobreza y las propias expectativas de los migrantes campesinos sobre sus
ingresos futuros, estan ligadas a la ocupacion espacial del territorio boliviano y forman
parte de una historia que hay que contar, remontandonos a los origenes precolombinos.

El territorio andino antes de ser un espacio conquistado fue un territorio de la cultura
Tiwanaku y, posteriormente, de la cultura Inca. En ambas culturas el desarrollo de los
transportes y de las tecnologias agricolas (terrazas, suka kollus, ckochas), permitié la
generacion de excedentes alimenticios que eran intercambiados en todo el territorio que
abarcaba las actuales republicas de Bolivia, Peru, norte de Chile y norte de la Argentina.
Su simbolismo como el centro del mundo andino (Taypikala, Centro de Piedra, hacia 800
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a. de C.), se explica por sus conquistas territoriales. De esa misma época datan los ritos
ceremoniales con la hoja de la coca en honor a Inti, el dios Sol, verdadera ideologia
aglutinadora de las varias etnias que conformaron la Ciudad-Estado de Tiwanaku (Ponce,
1968; Kolata, 1989; Albarracin, 1993).

La evidencia arqueoldgica (Murra, 1991) muestra que la ocupaciéon del espacio por parte
de la cultura Inca (1.200 a 1.500 d. de C.) perfeccionoé el control de la produccién agricola
en pisos ecoldgicos distintos lo que le permitid el manejo de extensos campos de
produccién de tubérculos y cereales, productos de caza y pesca, frutales y cultivos de hoja
de coca a los largo de los 12 meses del afio (gestion del espacio y del tiempo). Los valles
de Yungas se conectaban eficientemente a través de extensos caminos empedrados
(conocidos hoy, en la jerga turistica, como los caminos del Inca), que eran recorridos por
indios con tropas de llamas cargadas de productos.

ESQUEMA DEL CONTROL DE PISOS ECOLOGICOS

Espacio

Tubérculos 4.000
m.s.n.m.

Granos

Café

Coca

Cacao

Citricos

Mango

Banano 500
m.s.n.m.

Tiempo

Octubre Mayo
Fuente: Murra, 1991

Siempre desde el registro territorial, la concepcion del manejo espacial de los incas como
una estrategia de poder y de conquista social, llegb a su maxima estilizacion en la
configuracion de la chakana, figura sustentada en la interpretacion astrologica de la
constelacion Cruz del Sur y considerada morfogenerador espacial que representa al
Tawantinsuyo o reino de los cuatro mundos en su despliegue territorial. Los espacios del
Tawantinsuyo, literalmente el territorio de los cuatro suyos o regiones (Antisuyo,
Kontisuyo, Chinchasuyo, Qollasuyo), han sido estudiados por planificadores y estudiosos
del mundo andino como el sustento material de las culturas precolombinas (Sainz 1990;
Yampara, 2001; Matzurek, 2008; Sainz, Pardo, Enriquez, 2009).
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DESCRIPCION SIMBOLICA DEL TAWANTINSUYU

Chinchasuyu

Kuntisuyu
nAnsnuy

Tata-Mama: Familia

Tata-Mama-lilagata: 1: Tierra/Territorio

Comunidad 2: Economia/Produccién
Tata-Mama-Mallkus: 3. Cultura/Ritualidad
Ciudad 4: Organizacién/Poder

Tata-Mama-Apu
Mallkus: Region

Qullasuyu
Fuente: Yampara, 2001

Durante la colonia, los espafioles administraron el territorio conquistado mediante la
concesion de titulos de explotacién agricola o minera que demarcaban limites espaciales,
cierta cantidad de indios como dotacion de mano de obra y estimacion de sacas de
produccién de coca como capital inicial. La hoja de coca, lejos de desaparecer en el
encuentro entre indios y espafioles, pasdé a mayores niveles de consumo: desde los ritos
incas ceremoniales hasta el uso generalizado por trabajadores del campo pues se
administro como forma de pago de la mano de obra y como energético para las labores de
labranzas agricolas y explotaciones mineras. A fines de la colonia y aun entrada la
Republica, era comun realizar transacciones economicas utilizando la hoja de coca como
moneda, o como articulo de resguardo de valor (Rivera Cusicanqui, 1989, 1991; Speeding,
2003).

3.2. Contexto histérico

En la memoria larga de los bolivianos, la hoja de coca es precolombina y, por tanto,
autéctona. De ahi su simbolismo como emblema de defensa del territorio originario por
parte de las culturas andinas cuyas practicas permean la matriz occidental que fomenta
los asentamientos definitivos, la especializacion de la produccion y las economias de
escala, como factores sobre los cuales construir una economia sostenible.

En la memoria corta en cambio, la ocupacion territorial de ElI Chapare, la expansion de
cocales en Yungas y la penetracion de cultivos ilegales en Parques Naturales y Areas
Protegidas, tiene que ver, primero, con la construccién de la nacionalidad boliviana, con el
fracaso de las politicas de sustitucion de importaciones y, luego, con el fortalecimiento del
poder politico de los indigenas.

Esta ruta de tres hitos empieza con las transformaciones de la Revolucion de 1952 que
campesinizo a los indios. Los indigenas en la concepcion de los revolucionarios debian ser
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campesinos, trabajar en las tierras de sus antiguos patrones, dedicarse a las labores
agricolas y asegurar el sustento alimentario a las ciudades. Las valorables
transformaciones democraticas como el voto universal y la dotacién de tierras (que con el
transcurso del tiempo se fragmentaron en minifundios), no pretendian modificar el estatus
de poder de los indios. Estos debian quedarse en el campo y las politicas indigenas, si
existian, debian entenderse como politicas agrarias o de alfabetizacion en la pretension de
acercarlos al blanco, de mestizarlos antes de asumirlos como ciudadanos, es decir, como
bolivianos de ciudad.

El segundo hito en la historia contemporanea se enmarca en el fracaso de las politicas de
sustituciéon de importaciones a inicios de los afios 80 y en la crisis de la deuda externa,
que en Bolivia devino en hiperinflacion y desabastecimiento de alimentos. La estabilizacion
monetaria mediante el cierre de empresas publicas deficitarias en 1985, significo el
despido masivo de trabajadores, sobre todo mineros, que poblaron luego la ciudad de El
Alto, la periferia de Santa Cruz y el tropico de ElI Chapare en procura de recomponer sus
propios sistemas de vida. Los migrantes/desempleados hacia esas ciudades no eran
Gnicamente mineros o agricultores de origen indigena sino, y mayoritariamente, mestizos
provenientes de comunidades con tierras impactadas por las heladas, las sequias y el
fendmeno de El Nifio, que se habian refugiado en la mineria o servicios conexos, como
estrategia de vida para paliar las crisis ciclicas de la economia boliviana. Los primeros
casos de narcotrafico y de desvios masivos de hoja de coca hacia la fabricacion de
cocaina datan precisamente de la década de los afios 80. Hacia adelante el desafio de los
partidos neoliberales fue el disefio de politicas de control, regulacion o, finalmente (y
aunque parezca increible dada la historia que acabamos de resumir) eliminacion o coca
cero, metafora deportiva en tiempos informéaticos y modernizantes, que refleja que los
hacedores de politicas vivian claramente a espaldas de la historia de los indios.

El tercer hito esta asociado al nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia que requeria
de un sujeto politico para constituirse y legitimarse. Es en esta coyuntura, 2006 hacia
adelante, que nace y se consolida la figura del indigena-originario-campesino como
identidad sustituta de lo mestizo y como nueva categoria politica reconocida en la
Asamblea Constituyente. El indigena-originario-campesino, fusion de adjetivos inaplicables
en una sociedad mestizada, fue la identidad construida e impuesta de manera artificial a
los colonizadores de tierras virgenes de El Chapare y Yungas (de ahi su antiguo nombre
de colonos), pues era necesario fortalecer al principal sustento politico del Movimiento al
Socialismo: los Sindicatos cocaleros.

Los hitos: 1952, 1985 y 2006, revelan mas de medio siglo de una historia plagada de
contradicciones. El horizonte civilizador de los blancos vy la historia profunda de los indios,
a veces convergen, a veces discurren de manera paralela y, otras, se confrontan de
manera violenta, generando siempre rupturas y desencuentros (Rivera Cusicanqui y
Boaventura Dos Santos, 2008).
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3.3. Contexto politico

La impostura identitaria indigena-originario-campesino, resultd eficaz como sustento
politico y como figura que legitim¢é las practicas agricolas en las zonas cocaleras desde el
afo 2006, luego de la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia. Ademas, dado el poder politico que detentan los sindicatos cocaleros en este
régimen, se convierte en un atractivo mas para migrar hacia esas regiones ya que el
Estado Plurinacional de Bolivia ha priorizado esos Municipios en sus intervenciones de
inversion publica: sistemas de agua, carreteras, hospitales, escuelas, campos deportivos.

Se suma a ello, el hecho de que en las dltimas tres décadas, desde 1990 hasta 2014, los
Municipios de El Chapare y Yungas han recibido la mayor cooperacion internacional,
resultando en conjunto, en la inversion per capita mas alta que cualquier otro conjunto de
municipios o mancomunidades del pais (la inversion publica en los municipios de El
Chaco, por ejemplo, poseedor del subsuelo responsable de la bonanza boliviana, nunca
ha sido comparable a la inversién en equipamientos e infraestructura construidos en las
zonas cocaleras). Es en esta particular configuracion contemporanea del espacio
boliviano, que las migraciones definitivas de mestizos devenidos luego en indigenas-
originarios-campesinos son mayores a las migraciones temporales (explicadas por la
matriz cultural precolombina antes que la politica), que utilizan el espacio segun antiguos
esquemas territoriales de control de pisos ecoldgicos correlacionado con la busqueda de
diversificar la dieta alimentaria.

ESQUEMA DE REDES Y MIGRACION DEFINITIVA

2da. Migracién

N

/

/ R4
Chuma U La Paz Yungas
1ra. Migracién

Fuente: Pardo, Sainz, EDEL El Alto, 2006, Espinoza 2015

Con todo, las migraciones definitivas y mas aun las temporales serian imposibles de
explicar si no se tomasen en cuenta las redes sociales urbanas y las redes sociales
indigenas en Yungas y El Chapare cuyos habitantes han reproducido la organizacién
andina en el territorio, en el sentido de su organizacion espacial y de las reglas
consuetudinarias de ingreso o pertenencia a la comunidad.
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ESQUEMA DE REDES Y MIGRACION TEMPORAL

Reproduccién Social Ampliacion de Tierras

Fiestas m m Diversificacion

/ 3

Chuma U La Paz w Yungas
Produccion

Mano de Obra Excedentes
Mercados Reproducciéon Econémica

Fuente: Pardo, Sainz, EDEL El Alto, 2006, Espinoza 2015

El acceso a tierras en los Municipios de las regiones cocaleras estd intermediado por
mestizos (una vez mas convertidos en indigenas-originario-campesinos) que han migrado
en anteriores décadas o afios, que se han casado y han establecido su familia ahi, y que
han ampliado la frontera agricola para utilizarla y comercializarla de acuerdo a las normas
y requisitos comunitarios (como por ejemplo: pertenencia al sindicato cocalero y asuncion
de roles sociales en beneficio de la comunidad que autoriza la venta de tierras).

La bonanza econdémica de Bolivia (2003-2014), explicada fundamentalmente por el
incremento de los principales productos de exportacion (gas, minerales y soya) y la
prudente gestion de los equilibrios macroecondémicos, ha permitido, segin los datos
oficiales (23.000 ha.), frenar los cultivos ilegales y eliminar el nimero de hectareas de
cultivos de coca legales. A la vez, el discurso oficial de despenalizacion, industrializacion y
exportacion de la hoja de coca, introduce un incentivo hacia legalizar mayores volumenes
de coca en la economia boliviana. A esta contradiccion se suman los decomisos de
volimenes de cocaina por fuerzas especiales de la policia boliviana, que son cada vez
mayores (y que se supone son una proporcion de la droga comercializada).

Para decirlo en una frase: el cultivo de hoja de coca ha sido el colchon de las crisis
econdmicas bolivianas y el movimiento cocalero es hoy es el sustento politico del Estado
Plurinacional de Bolivia. Todo nos dice que una severa crisis de la mineria o efectos
negativos mas estructurales del Cambio Climatico sobre los medios de vida de los
municipios mas vulnerables, reactivaran las migraciones definitivas hacia esas zonas que,
ademas, revelan mayores niveles de cobertura de servicios basicos (agua, saneamiento
basico, electricidad) y posibilidades de titulacién de tierras incentivadas bajo la figura del
sujeto politico posmoderno: indigena-originario-campesino.
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4. Hallazgos principales de la investigacion

Las Encuestas de Hogar de los afios 2001-2006-2012, son los registros estadisticos mas
idéneos para rastrear las corrientes y tendencias de las migraciones internasen Bolivia. En
particular, las preguntas referidas al lugar donde vivia el entrevistado hace 5 afios vy, el
lugar donde ahora (el momento de la entrevista) vive, permiten reconstruir origenes y
destinos de la migracion interna.

A continuacion, caracterizamos la poblacién migrante y, luego, los municipios expulsores
de poblacion hacia El Chapare o Yungas.

4.1. Caracterizacion de la poblacién migrante
Empezamos analizando las regularidades historicas, las motivaciones personales, la
pobreza, los niveles de educacion, la ocupacion (laboral) y las edades de los migrantes.
Estos indicadores permiten comprender el fenbmeno de la migracion interna en sus
dimensiones social y familiar.

4.1.1. Los ciclos econdmicos y la migracién

La migracion en Bolivia no es una simple respuesta a un hecho coyuntural, ya sea este
politico, social 0 econdmico, sino mas bien es una estrategia complementaria a factores
econdmicos y sociales que, ante una economia caracterizada por la volatilidad de sus
indicadores macroeconomicos y una alta dependencia de las exportaciones del sector
primario, permite establecer redes de produccion y comercio, basadas en vinculos
sociales. Todo esto hace posible la ampliacion de las actividades economicas de la
poblacién migrante.

En este marco, la composicion de la poblacion que migré durante los ultimos 5 afios (vale
decir 2006-2012) muestra una variacion consistente con el ciclo economico que se ha
registrado en el pais, pero también muestra como una parte cada vez mas importante de
la migracion coyuntural podria estar convirtiéendose en migracion definitiva a medida que
las volatilidades ya mencionadas tienden a aminorarse. Asi, mientras que en el 2001 cerca
del 10% de la poblacién habia migrado en los dltimos 5 afios; en el 2006, las corrientes
migratorias en Bolivia (que habian migrado hace cinco afios) se acrecentaron
notablemente, resultando en una poblacién migrante que practicamente duplica los datos
con respecto al afio 2001. Ahora bien, cuando se observan los datos del 2012, la dindmica
de migracion se detiene, mostrando una reduccién consecuente con la mejora de la
situacion econOmica que Bolivia atraviesa, particularmente a partir del 2005.

Otro elemento que se destaca es la caida de la participacion en la migracion mayor a 5
aflos con respecto a la fecha de las Encuestas, 1o que podria mostrar que una parte cada
vez mayor de la poblacién realiza migraciones definitivas (pues suponemos que si los hijos
menores a cinco afos se trasladan hacia zonas cocaleras es porque los padres ya han
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establecido las condiciones necesarias para establecerse en esos lugares, sobretodo
vivienda y salud).

Diagrama 1. BOLIVIA: POBLACION POR CONDICION DE MIGRACION

(En porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos de las Encuestas de Hogares del INE.

En cuanto al origen de la poblacion en las areas productoras de hoja de coca, la situacion
de migracién, tal como era de esperarse, es mucho mas acentuada, pues entre 2001 y
2012 la poblacién migrante ha constituido entre 47 y 60% de la misma. Esto se explica
principalmente por las oportunidades econémicas que ofrece el cultivo y comercializacion
de la hoja de coca, pero también, como veremos mas adelante, por mejores condiciones
de vida, relacionadas a fuertes inversiones en infraestructura, una diversidad de
posibilidades respecto a otros cultivos y mayores oportunidades en los sectores de
servicios, comercio y transportes.

Sin embargo, y al igual que en la tendencia nacional, la migracion ha tendido a ser menos
importante para la composicion de la poblacion, pero también muestra que los migrantes,
una vez constituido el nacleo familiar, tienden a asentarse definitivamente, por lo que sus
hijos ya constituyen poblacion no migrante.

En este sentido, cabe mencionar que las politicas de reduccién de la extensién del cultivo
de la hoja de coca, junto con factores ambientales, tales como la degradacion de los
suelos, podrian estar contribuyendo a un clima menos atractivo para la migracién hacia
esas zonas.
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Diagrama 2. AREAS PRODUCTORAS DE HOJA DE COCA:
POBLACION POR CONDICION DE MIGRACION

(En porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos de las Encuestas de Hogares del INE.

Postulamos que si la migracién responde al ciclo econdmico, es necesario encontrar cual
de los determinantes del ciclo es el que impulsa en mayor medida la migracion. En este
orden de razonamiento, las principales actividades que han explicado a la economia
boliviana en los ultimos 30 afios fueron las del sector publico, la mineria, los hidrocarburos
y el sector externo.

Evidentemente, en el ambito rural la actividad del sector publico es limitada, no solo
porque el grueso de sus actividades se concentran en sectores con poco impacto en la
demanda laboral de estas areas, sino también porque al menos hasta el 2006, muchas de
las restricciones financieras que enfrentaba este sector hacian muy dificil que sus
actividades resultasen relevantes en el area rural (como la inversion publica en
construccion de carreteras que se acentla desde 2009 y que genera empleo temporal y
dependiente de las empresas de construccion, mas que de las comunidades). En cuanto
al sector de hidrocarburos, éste configura una economia de enclave, que demanda mano
de obra especializada, por lo que el impacto directo para la poblacion migrante promedio
del ambito rural, dadas sus caracteristicas de formacion y cualificacion, es nulo o cercano
a cero. De la misma forma, y aun cuando una parte de las exportaciones provienen del
sector agricola, gran parte del impacto del sector externo sobre la economia se limita al
ambito urbano (agroindustrial y concentrado en el complejo soyero), por lo que el migrante
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del area rural hacia zonas productoras de hoja de coca podria no utilizar esta variable
como un factor de decision.

En este punto, si se observa la relacion entre el desempeiio del sector minero y el area
cultivada de hoja de coca, desde 1980 hasta el 2012, se puede ver una correlaciéon
negativa que hace presumir que el cultivo de la hoja de coca, como actividad econdmica,
resulta de la caida en los precios de la mineria, de tal manera que el sector cocalero
resulta ser un colchon que suaviza las fluctuaciones en el sector minero. De hecho, una
parte importante del crecimiento en la extension y la poblacion dedicada al cultivo de la
hoja de coca se explica, a mediados de los afios 80’s, como consecuencia de la
relocalizacion de trabajadores mineros, antes dependientes del sector publico, hacia las
zonas cocaleras.

En este orden de razonamiento, en los ultimos afos, la reduccion de las tasas de
crecimiento en la extensién de los cultivos de hoja de coca, estan apuntaladas por el
incremento considerable de los precios de la mineria y, por lo tanto, por el incremento de
este sector en el PIB. Asi entones, se puede sostener que la mano de obra, que
tradicionalmente pasaba de los sectores rurales, basados en economias de auto-
subsistencia, y de la propia mineria, hacia sectores como el transporte, la construccion y el
cultivo de la hoja de coca, estan siendo atraidos por los altos retornos de la explotacion
minera, por lo que el crecimiento del sector cocalero se ha visto reducido.

Diagrama 3. HECTAREAS CULTIVADAS DE COCA Y PIB DEL SECTOR DE LA MINERIA

(en indice 1980 = 100)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INE.
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4.1.2. Los motivos de la migracion y la pobreza

Esto ultimo es coherente con los motivos de migracién hacia las zonas cocaleras,
recogidos por las Encuestas de Hogares, ya que mientras que la busqueda de trabajo
explica no mas del 25% de la migracion entre el 2001 y el 2012 en el resto del territorio
nacional, en los Yungas y El Chapare estas cifras llegan al 60% en el 2006 para caer
luego al 26,9 y 25% respectivamente en el 2012.

Hay que hacer notar que casi la mitad de la migracién estd explicada por “Razones
familiares”, lo que es coherente con una migracion familiar, donde los adultos aducen
razones econdmicas y los menores, que deben seguir al resto del nucleo familiar, explican
su migracion por razones familiares. Entonces, descontando este Ultimo punto, la
migracion por razones economicas, ya sea

n estas de traslado de trabajo (es decir de poblacion ocupada) como de busqueda del
mismo (poblacion desocupada) hacia las zonas productoras de coca explica casi la
totalidad de la migracién hacia esas zonas, aunque un dato que se debe resaltar es que
los motivos de educacidén, muestran un incremento considerable para la zona de El
Chapare entre el 2001 y 2012, lo que sugiere que la inversion puablica realizada en esa
area durante la década de los 90's y la primera parte de los 2000 podrian haber,
contrariamente a lo esperado, fomentado la migracién hacia ese sector.

Tabla 1. RAZONES DE MIGRACION

(en porcentaje)

Resto de Bolivia 2006 2012 ‘ Yungas 2006 2012 Chapare
Busqueda de trabajo 21,2 21,3 25,3 | Busqueda de trabajo 27,4 50,0 26,9 | Busqueda de trabajo 38,6 60,0 25,0
Traslado de trabajo 8,1 13,4 9,9 | Traslado de trabajo 11,3 14,5 | Traslado de trabajo 9,7 17,4
Educacién 11,4 14,4 14,3 | Educacién 4,2 6,5 | Educacién 0,4 9,8
Salud 3,1 2,1 2,8 | salud 1,5 salud
Razén familiar 50,2 44,6 45,7 | Razén familiar 52,9 50,0 52,2 | Razén familiar 46,6 40,0 47,8
Otra razon 6,0 4,2 1,8 | Otrarazén 2,7 4,2 Otra razon 4,7

Fuente: elaboracidn propia con datos de las Encuestas de Hogares del INE.

Ahora bien, si se observan las caracteristicas de la poblacion migrante y no migrante, se
pueden encontrar algunas diferencias que se deben resaltar. En primer lugar, la poblacion
gue ha migrado desde é&reas rurales hacia zonas cocaleras no es necesariamente la
poblacion que en el lugar de destino se constituye en la mas pobre. Tal como se ve en los
cuadros siguientes, en los que se muestra a la poblacion rural migrante y no migrante a los
sectores de Yungas, El Chapare y otras areas rurales, en general la poblacion no migrante
tiende a ser mas pobre que la poblacion migrante, tanto por condicion de pobreza como de
extrema pobreza.
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En el caso de Yungas, la poblacién no pobre que migré hacia esta area ha tendido a
crecer, de tal manera que en el 2012 mas del 70% de la migracién estaba constituida por
personas que no se ubicaban por debajo de la linea de la pobreza. En contrapartida, solo
el 44% de la poblacion no migrante en el 2012 se puede calificar como no pobre.

Tabla 2. POBLACION DE YUNGAS POR CONDICION DE POBREZA Y MIGRACION

(en porcentaje)

2001 2006 2012

Migrante a No migrante Migrante a No migrante Migrante a No migrante
Yungas Yungas Yungas Yungas Yungas Yungas
No pobre 30,1% 30,5% 17,3% 5,3% 70,2% 44,7%
Pobreza 0,0% 46,0% 39,0% 38,7% 14,1% 21,4%
Pobreza 69,9% 23,5% 43,6% 56,0% 15,7% 33,9%
extrema
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

En el caso de El Chapare, en todos los casos mas de un 26% de la poblacion que migré
hacia este sector no es pobre, aunque los indicadores de pobreza extrema, en
contrapartida, son mas altos que los registrados para el area de Yungas.

En términos tendenciales, el porcentaje de poblacion bajo pobreza extrema que ha
migrado hacia El chapare ha caido considerablemente, ya que mientras en el 2001 mas
del 61% de la misma estaba bajo la condicion de indigencia, en el 2012 esta poblacion cae
menos del 35%. Adicionalmente, la poblacién que esta por encima de la linea de la
pobreza ha ido en aumento, ya que ha pasado del 26,2% en el 2001 al 43,1% en el 2012.

Tabla 3. POBLACION DE EL CHAPARE POR CONDICION DE POBREZA Y MIGRACION

(en porcentaje)

2001 2006 ‘ 2012
Migrante a No migrante Migrante a No migrante Migrante a No migrante
Chapare Chapare Chapare Chapare Chapare Chapare

No pobre 26,2% 19,9% 28,6% 56,7% 43,1% 53,6%
Pobreza 12,6% 30,9% 41,8% 28,8% 22,1% 12,5%
Pobreza 61,2% 49,2% 29,6% 14,6% 34,8% 33,9%
extrema

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

En el caso del resto de la migracion en el area rural de Bolivia, en general la poblacién
migrante muestra indicadores de pobreza mas altos, salvo por el afio 2012, donde la
situacion se invierte y es mas bien la poblacién no pobre la que muestra mayores pesos
dentro la migracion, llegando a representar algo mas del 68% de la misma.
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En este sentido, la mejora del ciclo econdmico y sus impactos heterogéneos, debidos
principalmente a los efectos de la mineria, podrian explicar el porqué de este patron en la
migracion. Asi, mientras que a principios de los afios 2000 la situacion de la economia
empujaba a los mas pobres a migrar como una respuesta de supervivencia, a partir del
cambio en el ciclo y la recuperacion de la mineria, las oportunidades econdmicas se
expanden dentro de este sector a la vez que permiten, con el incremento de los recursos
percibidos por el Estado, que la poblacibn mas pobre se mantenga en sus sitios de origen,
ya que se puede suponer que el costo de oportunidad de mantenerse en estos lugares, en
comparacion con el que se enfrenta al momento de migrar, es relativamente similar;
mientras que para la poblacion con mayores recursos, la migracién se convierte en una
oportunidad mas que en una estrategia de supervivencia.

Tabla 4. POBLACION DEL RESTO DEL AREA RURAL POR CONDICION DE POBREZA Y MIGRACION

(en porcentaje)

Migrante a otras No Migrante a otras No Migrante a otras No
areas migrante areas migrante areas migrante
No pobre 26,6% 17,6% 22,6% 28,0% 68,3% 36,6%
Pobreza 27,4% 24,3% 12,3% 14,3% 19,2% 20,2%
Pobreza 46,1% 58,1% 65,2% 57,7% 12,5% 43,2%
extrema
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

4.1.3. Educacion, sexo, edad y auto identificacién de la poblacién migrante

Respecto al nivel educativo, las estadisticas dejan claro que los migrantes hacia areas
cocaleras muestran, en general, mayores niveles de escolaridad que la poblacion
residente y no migrante de estas areas, lo que apuntala la hipotesis respecto a que la
migracion a las areas cocaleras no se hace, en primera instancia, de forma directa, sino
gue se pasa por ciudades intermedias o capitales, donde las familias y los migrantes
deben estar mas cualificados para poder acceder a mejores condiciones de vida.

En el caso especifico de Yungas, la poblacién migrante muestra en promedio mas de un
afio escolaridad que la poblacion no migrante, hecho que se repite en las tres Encuestas
observadas.
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Diagrama 4. ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LA POBLACION DE YUNGAS
POR CONDICION DE MIGRACION

(en afios)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

En el caso de El Chapare, esta diferencia es aun mas clara, asi, mientras que en el 2001
la diferencia de escolaridad se encontraba en torno a 2,1 afios, en el 2012 esta diferencia
subio a casi 3 afios. En lineas generales esto implica que la migracién hacia estas areas
implica una externalidad positiva para las mismas, toda vez que permite elevar los niveles
de capital humano que se observan en los municipios productores de coca.

Desde otra perspectiva, la migracion mas educada, en términos relativos, hacia esas
regiones, puede ser un indicador de oportunidades econémicas mas amplias pero mas
complejas de capitalizar para la poblacion migrante, toda vez que insertarse en los
circuitos econdmicos de esas regiones exige criterios de negociacion y administracion (en
el caso de El Chapare se deben llevar adelante multi-cultivos debido a las restricciones
impuestas por la normativa) mas complejos que en otras areas donde es posible realizar
monocultivos.

Por otro lado, las politicas publicas de lucha contra el narcotrafico y cultivo excedentario
de hoja de coca han tenido un impacto positivo en el desarrollo de la infraestructura en
estas areas, principalmente en relacién a equipamientos de salud y educacion, por lo que
esto también podria haber incidido en la atraccion de un determinado perfil de migrante, lo
gue se ha reflejado en las tendencias observadas.

En ambos casos, tanto en El Chapare como en Yungas, la tendencia entre 2001 y 2012
muestra que el nivel de escolaridad, tanto en la poblacién migrante como en la que no lo
ha hecho, esté en aumento. Este hallazgo es consecuente con las mejoras en las
condiciones economicas, la aplicacion de programas de alfabetizacion y la reduccién de
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las restricciones de infraestructura que limitaban el acceso a la educacién en las areas
rurales.

Diagrama 5. ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LA POBLACION DE EL CHAPARE
POR CONDICION DE MIGRACION

(en afios)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

En términos etareos, la poblacion migrante muestra diferencias claras en funcién de las
regiones que se eligen para migrar. Asi, mientras que el migrante promedio hacia Yungas
es el mas joven, salvo para el afio 2012, el migrante hacia el area de El Chapare tiende a
mostrar un mayor rango etareo, lo que de nuevo, puede estar explicado por la necesidad
de contar con un conjunto mas amplio de redes, asi como un monto mayor de capital de
entrada para acceder a la actividad econdmica mas relevante en la zona de El Chapare.

En todos los casos, la migracion registrada en el afio 2001 es la que menores edades
promedio registra, tanto hacia areas de produccion de coca como a otros sectores; esto
esta relacionado con la recesion que el pais registro en la segunda mitad de la década de
los 90’s y principios de los afios 2000, obligando a la poblacion mas joven a salir del hogar
en busca de mejores fuentes de ingresos.

En el caso del 2006 se puede ver como la edad promedio, para las tres areas de destino
sube considerablemente, o que podria estar relacionado a las condiciones econémicas
qgue enfrent6 el pais entre el 2001 y 2005, donde el ciclo del alza de los precios de las
materias primas permitio revertir los efectos que habian tenido las crisis de las economias
vecinas y, por lo tanto, los impactos que se tuvo en los sectores exportadores de nuestro
pais, particularmente manufacturas, obligando a familias ya constituidas a buscar mejores
opciones econdémicas en nuevas areas.
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Por otro lado, la politica de interdiccion fue aplicada con mas fuerza entre 1999 y 2001, por
lo que — luego de ella — la migracion hacia areas productoras de hoja de coca, con la
disminucién paulatina de la conflictividad social, pudo atraer a personas de mayor edad
promedio, que se supone llegan a las mismas con mayor probabilidad de haber constituido
ya un nucleo familiar o facilitar el retorno de aquellas familias que ya habian habitado en
estas zonas y que habian decidido migrar hacia areas de mayor estabilidad social.

Diagrama 6. EDAD PROMEDIO DE LA POBLACION MIGRANTE
POR AREA DE DESTINO

(en aiios)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

En términos comparativos, la edad promedio de la poblacion no migrante esta entre los 20
y 30 afios de edad, siendo la poblacién de El Chapare la mas joven en los tres afos
estudiados. Esto es consecuente con el caracter de colonia que se dio en los inicios de los
Municipios de esta region, por lo que la poblacién actual es relativamente joven.

Otro elemento es que los migrantes estan constituyendo familias nuevas en los lugares de
destino. Se observa que en un hogar el jefe o jefa de familia se reporta como migrante y
por lo tanto es el componente de la familia con mayor edad promedio, mientras que los
hijos, ya clasificados como no migrantes, tienden a bajar el promedio de edad de la
poblacién calificada como tal.

En contrapartida, la poblacion no migrante de Yungas es la que mayores tasas de
envejecimiento ha mostrado, ya que su promedio de edad ha pasado de 24,3 a 29,9 afos
entre el 2001 y 2012 respectivamente.
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Esto sugiere que la poblacion de esta region no alcanza los niveles reproductivos que se
observan en otras areas o0 que la poblacion joven estd desplazandose hacia otras
regiones, lo que es coherente con los procesos de migracion que se observan hacia el
norte del departamento de La Paz. Finalmente, la poblacién que no ha migrado muestra
un comportamiento relativamente estable en el promedio de la edad.

Diagrama 7. EDAD PROMEDIO DE LA POBLACION NO MIGRANTE EN EL AREA RURAL

(en aiios)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

En lo que respecta al sexo de la poblacion migrante, los datos muestran que ElI Chapare
es la regién donde la migracién femenina es mas importante, explicando entre el 41 y 52%
del total de la migracién, consistentemente superior a la registrada en los municipios de
Yungas, donde la migracion femenina representa sélo entre el 33,9 y 47% del total, lo que
sitla a esta region por debajo de los indicadores de migracién a otras areas rurales.

Esto puede explicar, en alguna medida, los datos obtenidos respecto al promedio de edad
de la poblacién migrante, pues si se toma en cuenta que Yungas capta a la poblacion
migrante mas joven, es posible entender también que esta poblacion sea mas bien
masculina, toda vez que los principales motivos de migracion estan relacionados a la
blusqueda de trabajo.
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Diagrama 8.
POBLACION MIGRANTE FEMENINA EN EL AREA RURAL

(en porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

Por otro lado, la migracién hacia las zonas cocaleras, al igual que la de auto identificacion
indigena en el resto del pais, ha mostrado una tendencia creciente, aunque las diferencias
entre los migrantes de las diferentes zonas, es evidente. Asi, mientras que solo el 29,9 y el
26,2% de los migrantes entre 2006 y 2012 se auto identificaron como indigenas en la
region de Yungas, en El Chapare esta cifra sube a mas del 80% en el 2001, para luego
caer levemente a 67,4y 77,3% entre el 2006 y 2012.

En promedio, en las areas no cocaleras, la auto identificacién indigena de la poblacién
migrante se ha movido entre 30,1 y 43,5%, con un pico de mas del 51% en el 2006. Esto
sugiere que los perfiles migrantes hacia las dos areas cocaleras estudiadas son distintos
desde el punto de vista de la perspectiva laboral. Sin embargo, también se debe tomar en
cuenta que los factores asociativos y corporativos son mucho mas fuertes en el region de
El Chapare, por lo que los beneficios de auto denominarse indigena-originario-campesino
pueden ser mayores y, por lo tanto, crear una tendencia.
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Diagrama 9. POBLACION MIGRANTE FEMENINA EN EL AREA RURAL

(en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

4.1.4. Caracteristicas ocupacionales de la poblacién migrante.

Una de las caracteristicas mas importante por el alto grado de variacion que se ha
observado entre el 2006 y 2012, son las categorias ocupacionales en las que se han
colocado los migrantes en este periodo. Asi, en El Chapare, la agricultura ha pasado de
emplear a mas del 77% de la poblacién en el 2006 a algo mas del 11% en el 2012. Esta
extraordinaria caida en la importancia de la agricultura puede explicarse por un cambio en
la metodologia de clasificacion que aplica el INE, para capturar de mejor manera la
importancia de las fuentes de ingreso no agricolas, por lo que aquellos individuos, cuyos
ingresos por este tipo de actividades, son mas altos que los que se obtienen por sus
actividades agricolas automaticamente son incluidos en otros grupos ocupacionales.
Adicionalmente, la emergencia de mejores condiciones econdmicas, junto con la
estabilizacion de las condiciones sociales, han permitido el desarrollo de nuevas
actividades que en el pasado planteaban un gran potencial pero que eran dificiles de llevar
adelante. Asi, la hoteleria y los servicios relacionados a este sector han crecido
considerablemente pasando de ocupar a cerca del 11% de la poblacién migrante en El
Chapare, en el 2006, a casi el 37% en el 2012.

Por otro lado, la construccion, que en el 2012 abarca al 18,4% de la poblacion migrante en
El Chapare, en el 2006 s6lo empleaba al 1,8 de los migrantes en esa regién. Esto implica
un crecimiento de mas del 910%, lo que es coherente con la actual dinamica econémica,
donde los excedentes de la mineria, junto con las rentas por las exportaciones de gas, han
impulsado un fuerte crecimiento de la actividad en este sector, convirtiéndose en una
opcién a otros sectores (donde la mineria no es una actividad viable, como la agricultura).
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Por otro lado, el comercio también ha mostrado un incremento sustancial en la importancia
relativa sobre el trabajo para los migrantes en el area de El Chapare, ya que se ha pasado
del 3,6% en el 2006 a un 12,9% en el 2012, situacién similar a la observada en el caso de
los servicios de educacion (lo que es coherente con un incremento de la demanda si se

Diagrama 10. CATEGORIA OCUPACIONAL DE LA POBLACION MIGRANTE EN EL CHAPARE

(en porcentaje)

90,0 r
777 2006 2012

80,0 F

70,0 F

60,0

50,0 r

40,0 | 36,9

30,0 F

18,4
20,0 11,3 12,9 109 14,2
6,2 ’

oo [N comm. I o0 IR

0,0 1 L L 1
S © £ 5 R o £
g g 2 : 5 2 3
© S o D [} ©
S g 2 E 5 € S
S o @ = < © G
g > g 5 g 5 i
© ] o z ° e ©
© = £ ke: £ £ 8
© © — o = v =
5 = ] S < S
2 b Q c < >
5 3 © bt £ o
g 2 G 5 %
[ = g >
<< > c

o
[

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

Un hecho que se debe mencionar es que los servicios de transporte y almacenamiento
practicamente no aparecen como un rubro en el que los migrantes se hayan empleado en
el 2012, algo que puede deberse al disefio de la muestra. Finalmente, se debe resaltar la
aparicion del sector manufacturero como un ambito de empleo para la poblacion migrante
en el 2012, algo que no se habia observado en la encuesta del 2006 y que puede estar
relacionado a los procesos de diversificacion que acompafan al actual contexto
econdmico, lo que impulsa de alguna manera el desarrollo de cadenas de integracion
vertical, principalmente relacionados al sector de procesamiento de alimentos.

En el caso de Yungas, la situacién es similar a la observada en El Chapare, ya que la
poblacion migrante que estaba principalmente ocupada en el sector agricola y ganadero
en el 2006 (92,3%) pasa a representar una fraccibon mucho menor, equivalente a algo mas
del 36% en el 2012. En contrapartida, los servicios de hoteleria absorben a méas del 35%
de la poblacion migrante en el 2012, mientras que en el 2006 esta cifra era practicamente
cero. También en el caso de Yungas, el tercer sector de mayor importancia es la mineria,
gue mientras que en el 2006 absorbia solamente al 1,9% de la poblacién, en el 2012 esta
cifra sube hasta el 3,1%, impulsada sobre todo por los altos precios del oro, principal
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explotacion en la region. Otro sector que registra un crecimiento importante es el de
transporte y almacenamiento, el cual ha pasado de emplear a practicamente el 8% de la
poblacion migrante en el 2012, mientras que en el 2006 este sector no representaba un
espacio laboral para el migrante hacia esta area.

Diagrama 11. CATEGORIA OCUPACIONAL DE LA POBLACION MIGRANTE EN LOS YUNGAS

(en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

4.2. Municipios bajo condicion de vulnerabilidad
En esta segunda parte del capitulo vamos a caracterizar, mediante indicadores
socioecondmicos, los Municipios Expulsores y los Municipios Productores de hoja de coca,
con el proposito de conocer desincentivos a permanecer en unos lugares y, a la vez,
incentivos a trasladarse a otros.

4.2.1. Método de seleccion.
La revisidn bibliografica sobre los determinantes de migracion muestra que en general los
motivos por los que los individuos deciden migrar estan resumidos en tres grandes
categorfas™:

» El diferencial entre el ingreso esperado en el lugar de destino con respecto al
ingreso esperado en el lugar de residencia, que puede estar ponderado o no por
otras variables, tales como la tasa de desempleo en el lugar de destino, el nivel
educativo del migrante o incluso el sexo del mismo. En este sentido, la légica

! Para una explicacién mas detallada se sugiere revisar (Cebula, 2005), (Monras, 2015), (Cattaneo & Massetti, 2015),
(Ghatak, Levine, & Wheatley Price, 1996) y (Zavodny, 1999) entre otros.
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subyacente, eminentemente econdmica, plantea que el costo de oportunidad es
determinante a la hora de asumir la decision de migrar, hecho que si ademas es
ponderado, por ejemplo en funcidén del sexo del migrante, muestra una tendencia
mMAas 0 menos esperada, ya que en el caso de los migrantes rurales, la migracion
femenina es un recurso utilizado cuando las diferencias se hacen mas grandes
(Coeymans, 1983).

« El diferencial entre las condiciones de vida de la region de origen y la region de
destino, que a su vez puede estar constituida por elementos de infraestructura asi
como también productivos, toda vez que la migracion rural estd fuertemente
relacionada a la produccion, no sélo como medio de sustento econdémico, sino
también como una tarea domeéstica, donde la facilidad de llevarla a cabo o no incide
en el tiempo disponible para poder llevar adelante otras actividades no agricolas.
Uno de los problemas de estas variables es la falta de objetividad que se observa a
la hora de auto valorar el tiempo y la energia prestados a estas actividades, asi
como las asimetrias que se observan hacia el interior del mismo hogar. Por lo tanto,
muchas veces se aproxima a este diferencial a través de variables como la
disponibilidad de agua, el acceso a tierras adecuadas para el cultivo, niveles de
erosion, desertificacion, etc.

» La situaciéon de pobreza (relacionada con la migracién), tiene efectos ambiguos,
pues muchos trabajos encuentran que la diferencia en la migracion de la poblacion
méas rica en comparacion con la mas pobre no es significativa’. Por otro lado,
modelos econdmicos (como el de (Kuznets, 1955) muestran que la migracion
responde mas bien a un proceso de autoseleccidon, en el que las personas mas
cualificadas son las méas propensas a migrar dadas las restricciones que
encuentran en sus lugares de origen, lo que implica que la poblacion més rica es la
mas propensa a migrar dados los costos de formacién. En este sentido, la inclusion
de algun indicador de pobreza debe hacerse en funcion del entorno y no del
individuo.

De esta manera, un indicador aproximado, que podemos denominar Indicador de
Seleccion de Municipios, es el siguiente, que sin constituirse en si mismo en modelo de
determinantes de la migracion, si postula condiciones de expulsién de un determinado
Municipio, que toma en cuenta las tres categorias antes mencionadas:

1 EmigFem VAM . PobPob.
|j =§* b+ I+ i

EmigTotal, 3 PobTotal

Dénde:

’En este punto ver, por ejemplo, (Banguero, 1985).
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EmigFem, es la poblacién emigrante de sexo femenino procedente del
Municipio j

EmigTotal; es la poblacién emigrante procedente del Municipio |

VAM  es el indice de Vulnerabilidad a la Seguridad alimentaria del Municipio |

para el afio 2012.
PobPob, es la poblacion bajo la linea de la pobreza del Municipio j

PobTotal, es la poblacion total del Municipio j.

El criterio de inclusién de cada una de estas variables parte de la siguiente logica: la
migracion femenina, dado el nivel de calificacién promedio que se encuentra en el ambito
rural, puede tomarse como un indicador de vulnerabilidad extrema del Municipio en
cuestion, toda vez que la migracion del componente femenino implica mayores
probabilidades de desarraigo definitivo de la comunidad de origen, y por lo tanto de
empeoramiento de las condiciones de vida en la misma a largo plazo (Programa de
Investigacion Estratégica en Bolivia, 2005). El indicador de Vulnerabilidad a la Seguridad
Alimentaria en Bolivia para el afio 2012 se incluye como una variable proxy de los
diferenciales en las condiciones de vida que se enfrentan en los distintos Municipios. Por
su construccion, el VAM incluye 18 criterios (6 para Disponibilidad, 5 para Acceso y 7 para
Uso de alimentos) que aunque impactan en la seguridad alimentaria, también afectan a las
condiciones de vida de los habitantes en los municipios estudiados. La incidencia de
pobreza en cada uno de los Municipios, como porcentaje de la poblacion total, se incluye
como una variable que explica el entorno que enfrentan los migrantes. En este sentido, no
se hace alusiéon directa a la condicion de pobreza del migrante sino mas bien a las
condiciones que enfrentan los habitantes de un determinado Municipio y, por lo tanto, de
las oportunidades relativas con las que se cuenta en el mismo.

Los datos utilizados provienen, salvo los indicadores de VAM, de las Encuestas de
Hogares llevadas adelante por el INE afo tras afo, a través de célculos y agregacion
simples, por poblacién. Por su construccion, se obtiene un indice que esta entre 0 (nada
vulnerable) y 1 (extremadamente vulnerable), a partir del cual se aplica un criterio de
seleccion, donde el Municipio j es considerado como Municipio prioritario si su indice
correspondiente esta entre 0,77 y 0,50.

Estos criterios de construccion y seleccion de los municipios a ser considerados
prioritarios parten de la necesidad de utilizar informacién disponible y que sea actualizada
de forma periodica. En este sentido, los Municipios seleccionados, en base a la muestra
de la Encuesta de Hogar 2012 y el criterio de los expertos consultados, fueron los 34 que
figuran en la siguiente tabla:
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Cochabamba Aiquile Prioritario 30201
Cochabamba Bolivar Prioritario
Cochabamba Alalay Prioritario
Cochabamba Anzaldo Prioritario 30402
Cochabamba Arbieto Prioritario 30403
Cochabamba Arque Prioritario 30601
Cochabamba Capinota Prioritario 30701
Cochabamba Morochata Prioritario 30302
Cochabamba San Benito Prioritario 31402
Cochabamba Santibafiez Prioritario 30702
Cochabamba Sipe Sipe Prioritario 30902
Cochabamba Tacopaya Prioritario
Cochabamba Tapacari Prioritario 31101
Cochabamba Tarata Prioritario 30401
Cochabamba Tiraque Prioritario 31601
Cochabamba Vacas Prioritario 30502
La Paz Patacamaya Prioritario 21305
La Paz Sica Sica Prioritario 21301
Potosi Acasio Prioritario 51302
Potosi Pocoata Prioritario 50403
Potosi San Pedro de Buena Vista  Prioritario 50501
Chuquisaca Poroma Suplementario 10103
Cochabamba Torotoro Suplementario
Cochabamba Independencia Suplementario 30301
La Paz Colquiri Suplementario 21004
La Paz Quime Suplementario 21002
Oruro Caracollo Suplementario 40102
Oruro Machacamarca Suplementario

Oruro Villa Huanuni Suplementario 40701
Potosi Caripuyo Suplementario

Potosi Colquechaca Suplementario 50401
Potosi Ravelo Suplementario 50402
Potosi Sacaca Suplementario 50701
Potosi Llallagua Suplementario 50203

4.2.2. Caracteristicas socio econdmicas de los Municipios seleccionados
Una de las caracteristicas de los hogares incluidos en los Municipios seleccionados es su
tamarfio, el cual va desde 3,29 habitantes promedio en el Municipio de Tarata (aunque
como se muestra en el gréfico, contrariamente a lo esperado, no es el Municipio con
mayor edad promedio), hasta Municipios constituidos por hogares con casi 6,5 habitantes
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en promedio y cuya edad promedio estd en el orden de los 24,8 afos. En lineas
generales, la edad promedio de los hogares de los Municipios seleccionados es
relativamente baja, ya que va desde los 21,1 hasta los 35,6 afos, o que muestra que la
poblacion de estos Municipios es relativamente joven, aun cuando los flujos migratorios
podrian estar empujando estos promedios hacia arriba.

Otro elemento que se observa, es que en promedio, en los 27 municipios tomados en
consideracion (en la muestra de Encuestas de Hogar no estan los 34 sugeridos como area
de intervencioén), el hogar cuenta con 4,76 miembros, con una distribucion relativamente
uniforme. Esto, en términos de politica publica, implica que los programas que apunten a
retener a la poblacion emigrante de estos Municipios deben estar direccionados a
segmentos etareos relativamente jévenes.

Diagrama 12. EDAD PROMEDIO Y NUMERO DE HABITANTES PROMEDIO DEL HOGAR
POR MUNICIPIO SELECCIONADO

(en afios y numero de personas)
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Fuente: elaboracién propia con datos de las Encuestas de Hogares del INE.

Por otro lado, si se observa el ingreso per capita promedio de los Municipios
seleccionados, Villa Huanuni es el Municipio con el indicador mas alto, llegando a algo
mas de 1.587 Bs/mes, lo que esta explicado por la presencia de actividades mineras en la
zona, mientras que el Municipio con menor ingreso per capita al mes es Sacaca, con tan
s6lo 78,1 Bs. mes. En principio, esto muestra un alto grado de heterogeneidad en los
Municipios seleccionados, ya que el rango en el que se trabaja es de casi un salario
minimo nacional por cada habitante entre el Municipio con menor ingreso y el que tiene
ingresos mas altos. Y los ingresos mensuales mas altos, son ligeramente mas bajos que el
ingreso mensual que provoca un “cato” de coca bien gestionado en El Chapare.
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Adicionalmente, si se observa la cantidad de horas promedio trabajadas por los habitantes
de esos Municipios, se puede ver que aungque hay un cierto grado de correlacion entre las
horas trabajadas y el ingreso per capita promedio, las diferencias en ingreso son mucho
mas pronunciadas, lo que sugiere que la productividad total en los Municipios mas pobres,
ya sea por condiciones en la tierra y/o, falta de infraestructura, falta de acceso a capital y
medios de produccién, es mucho mas acentuada que la productividad de la fuerza de
trabajo en si misma (y es la que finalmente explica las grandes diferencias).

También, es posible notar que aunque hay una cierta diferencia entre los Municipios de
caracter agricola, la vocacion productiva de los municipios es decisiva a la hora de
determinar la posibilidad de ingresos que enfrenta el habitante promedio del Municipio en
cuestion. Asi, Huanuni claramente se desprende del promedio observado, por lo que el
disefio de politicas de intervencion en estos Municipios debe tomar en cuenta este factor.

Diagrama 13. INGRESO PER CAPITA PROMEDIO Y HORAS TRABAJADAS A LA SEMANA
POR MUNICIPIO SELECCIONADO

(en Bs./mes y horas a la semana)
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Fuente: elaboracién propia con datos de las Encuestas de Hogares del INE.

Ahora bien, uno de los enfoques que esta fuertemente arraigado en el analisis de la
pobreza es que esta ataca principalmente a la poblacién femenina, sin embargo, si se
observan los datos de los municipios seleccionados, esto no es necesariamente asi, ya
qgue en el caso del municipio de Santibafiez, que tiene un porcentaje de poblacion
femenina de mas del 60%, sélo el 13,2% del total de la poblacién se encuentra por debajo
de la linea de la pobreza. En contrapartida, los Municipios de Colquechaca y Vacas, cuya
participacion de la poblacién femenina es de 54 y 55% respectivamente, muestran tasas
de pobreza que superan el 92%. Los Municipios que muestran un 100% de poblacion bajo
la linea de la pobreza son Independencia y Tapacari; en ellos la participacion de la
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poblacion femenina es del 40 y 41% respectivamente, ubicandolos dentro del grupo de
Municipios con menor participacion de este género dentro de la poblacion.

En este sentido, la heterogeneidad de los Municipios, en cuanto a la composicion de la
poblacion por género, es otro elemento que se debe tomar en cuenta a la hora de llevar
adelante politicas de intervencién, ya que dentro del conjunto de Municipios considerados
se puede encontrar a algunos con una tasa de poblacion femenina de sélo 39,5% hasta
llegar a alguno que se encuentran en el orden del 63,5%. Ahora bien, en muchos de los
casos, se puede observar que elevados niveles de pobreza estan relacionados con bajos
niveles de poblacion femenina, lo que implica que la migracion de este género podria estar
impulsada por las condiciones del entorno, reflejados en los niveles de pobreza (factor que
es capturado por el indice propuesto).

Diagrama 14. POBLACION FEMENINA Y POBREZA
POR MUNICIPIO SELECCIONADO

(en porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con datos de las Encuestas de Hogares del INE.

En el caso de las remesas, un indicador aproximado que sefiala a los Municipios que han
expulsado poblacién, se puede ver que en la muestra seleccionada, mas de la mitad de
los 27 Municipios aun tienen poblacién que percibe remesas, por lo que la expulsion de
poblacion podria no ser definitiva aun. De hecho, si se observa el siguiente grafico, se
puede apreciar como los municipios de Arbieto, Santivafiez y Tarata muestran que el 27,
25y 19,4% de su poblacién recibe algun tipo de remesa, siendo estos los Municipios con
mayor cantidad de poblacion que recibe este tipo de ingresos.
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Diagrama 15. POBLACION QUE RECIBE REMESAS

(en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos de las Encuestas de Hogares del INE.

Por otro lado, nueve de los 27 Municipios seleccionados no reportan poblacion que haya
recibido remesas en el Ultimo afio, lo que no necesariamente implica que no exista
migracion desde estos Municipios, ya que es posible que estos sean expulsores de
migracion permanente del lugar, lo que agravaria ain mas la situacién de los mismos.

Adicionalmente, uno de los puntos que resaltan es que aquellos Municipios cuya vocacion
productiva esta en torno a la mineria son lo que también se encuentran dentro del grupo
gue no registra poblacion receptora de remesas, |0 que podria explicarse por el ciclo de
precios que ha enfrentado este sector y que ha empujado méas bien al retorno de la
poblacién migrante hacia sus lugares de origen.

En promedio, el 16,2% de la poblacion incluida en los Municipios seleccionados recibe
algun tipo de remesa, lo que implica, dado el tamafio promedio del hogar, que mas del
50% de los hogares incluidos en todos los Municipios estudiados reciben algun tipo de
transferencia, por lo que se puede sostener que la tasa de expulsién de estos Municipios
es considerablemente alta.

Finalmente, la cobertura médica que se observa en los Municipios seleccionados es
relativamente alta. Los programas de transferencias como el denominado “Juana
Azurduy”, asi como el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) y seguros de atencion
médica gratuita para personas de la tercera edad, han permitido que las tasas de
cobertura se incrementen considerablemente en los ultimos afos.

En este sentido, Huanuni, que es el Municipio con mayor cobertura de algun tipo de
seguro salud, con casi el 72% de su poblacion asegurada, podria explicar este
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comportamiento a partir de la presencia de las actividades mineras estatales. En
contrapartida, los Municipios con menos cobertura son Acasio y San Pedro de Buena
Ventura, con ningun tipo de cobertura en el primer caso y apenas 3,8% de su poblacion
asegurada bajo alguna modalidad en el segundo caso. En promedio, para los 27
Municipios estudiados, la tasa de cobertura médica es del 16,21% del total de la
poblacién. Al igual que con el caso de los ingresos per capita, un elemento que se observa
es la amplia dispersion en las tasas de cobertura, ya que el rango se encuentra entre cero
y 70% de la poblacién (por Municipio).

Diagrama 16. POBLACION QUE TIENE ALGUN TIPO
DE COBERTURA DE ATENCION SALUD

(en porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con datos de las Encuestas de Hogares del INE.



5. Conclusiones y recomendaciones

El recuento contemporaneo de las migraciones internas en Bolivia, se ha iniciado con las
reformas estructurales que estabilizaron la economia boliviana en 1985. El costo de dichas
reformas de mercado implementadas mediante el Decreto Supremo 21060, fue el despido
masivo de trabajadores mineros de las quebradas empresas estatales que migraron hacia
las ciudades de El Alto y Santa Cruz y hacia El Chapare en Cochabamba. Los mineros
“relocalizados” en El Chapare, hombres y mujeres de origen campesino, se dedicaron a
actividades de colonizacién de tierras nuevas: desmonte, venta de maderas, cultivos
agricolas diversos y cultivos de hoja de coca. (Segun algunos especialistas estos colonos,
ex mineros, tenian una naturaleza productiva extractivista cuyos patrones reprodujeron en
el Trépico de Cochabamba en desmedro del bosque amazonico).

En los gobiernos militares previos a la reformas liberales de 1985, desde Hugo Banzer
(1971-1977) hasta Garcia Meza (1979-1981), pero particularmente en el gobierno de este
altimo dictador, la relacién de redes de narcotrafico con proveedores de materia prima de
El Chapare, ya era visible. La vinculacién entre los agricultores de la hoja de coca y la
fabricacion de cocaina en Bolivia no dejé de aumentar y es precisamente en la década de
los afios 80, hacia finales, que se inicia la incautacién de cantidades que superan los 100
kilogramos.

Los denominados gobiernos neoliberales (1985-2005), ante la evidencia de desvios de
hoja de coca desde El Chapare y, en menor medida desde Yungas, hacia el narcotrafico,
ejercitaron varias politicas de contencion, reduccidn o eliminacién (sin resultados
definitivos pero con fuerte inversion social y productiva per capita en esos Municipios),
creando una base de descontento social en las zonas cocaleras cuyos agricultores
organizados en sindicatos agrarios (recreando esquemas organizativos indigenas y de
cooperativas mineras) empezaron a enarbolar la hoja de coca como simbolo de la lucha
por la tierra y el territorio. El trienio 2003-2005 en Bolivia es conocido como el tiempo de la
pugna por los recursos naturales. La Guerra del Agua (en Cochabamba) y la Guerra del
Gas (en El Alto), revueltas apoyadas por los sindicatos cocaleros, fueron hitos que
consolidaron a los movimientos sociales urbanos y rurales como los nuevos actores de la
politica nacional.

En este devenir, las Zonas Cocaleras se consolidaron para sus viejos, pero sobretodo,
nuevos habitantes, que de colonos devinieron en indigenas-originarios-campesinos y
demandaron y lograron la salida de las fuerzas conjuntas (USA-Bolivia) del control de la
hoja coca. Actualmente y con razon historica y politica, se consideran duefios de esos
territorios.

Las estadisticas oficiales muestran que entre 1996 y 2005 (ultima década del
neoliberalismo) se otorgaron 26.147 Titulos de Propiedad de Tierras y, entre 2006 y 2014
(primera década de la economia plural) se reconocieron 528.841 Titulos de Propiedad (por
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género: 53% varones, 46% mujeres y el restante 1% Titulos de Propiedad de Tierras a
instituciones). Este incremento de mas de 20 veces en el ritmo de dotacién de Titulos,
ratifica la vocacion espacial de los bolivianos: la conquista de las tierras bajas.

En este contexto complejo (enmarcado, ademas, en las tradicionales matrices de manejo
territorial de las culturas quechua y aymara), se resumen las principales conclusiones de la
investigacion:

5.1. Conclusiones

La ascension de Evo Morales que coincide con el incremento de nuestros principales
productos de exportacion (gas, minerales, soya), otorga, ademas de propiedad territorial,
poder politico a los migrantes establecidos en las zonas cocaleras. Este giro sumado a la
retencion de excedentes por exportacion, a una gestion economica equilibrada y a una
fuerte presencia del Estado en la inversion y creaciéon de empleo, posicionaron a los
sindicatos cocaleros como el principal movimiento social que apoya al gobierno del
Movimiento al Socialismo desde el afio 2006 hasta la fecha.

El procesamiento de las Encuestas de Hogar 2001-2006-2012, permitio identificar (primero
27 y, luego) 34 Municipios origen de migrantes que terminan asentandose en las zonas
cocaleras y, con mucha probabilidad, incrementado el cultivo y los volimenes de hoja de
coca dada su rentabilidad y facil realizacion en los mercados. La hoja de coca que puede
cosecharse hasta 6 veces al afio usando fertilizantes quimicos, es un producto de
exportacion en todas sus formas: hoja, pasta, cocaina y es, por ello, preferido a otros
cultivos agricolas, incluso subvencionados (como han sido los introducidos por la
cooperacion internacional).

Los 34 municipios espacializados sobre el mapa de Bolivia configuran una mancha que
atraviesa diagonalmente y de izquierda a derecha el territorio nacional, incluyendo a la
mayoria de los municipios ubicados en la vecindad de los departamentos de La Paz,
Oruro, Cochabamba, Potosi y Chuquisaca (es decir, el sub-andino boliviano), que son
precisamente los mas afectados por las sequias y heladas recurrentes. Esta mancha
central estad rodeada de otros Municipios fronterizos que en el analisis estadistico surgen
como expulsores de mano de obra. La base de datos existente no permite limpiar aquellos
migrantes de municipios fronterizos que migran hacia otros paises, pero es posible
suponer que la mayoria de ellos no se asientan en las zonas cocaleras. Las entrevistas
con técnicos del Ministerio de Tierras mencionan que nuevos colonos provenientes de
Beni y Santa Cruz, es decir, nuevos ‘“indigenas-originarios-campesinos”, se han
establecido, con sus familias, en La Asunta y El Chapare (siendo, por supuesto, casos
aislados dentro del conjunto).

La migracién hacia El Chapare y Yungas pasando algunos afios por las ciudades del eje
(El Alto/La Paz, Cochabamba, Santa Cruz), también ha sido detectada en el estudio asi
como la existencia de redes familiares que facilitan esta movilidad espacial.
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La economia de la coca como actividad contra-ciclica a la crisis de la mineria, y la
consecuente disminucion de las tendencias migratorias hacia zonas cocaleras, hace
pensar que en el futuro la posible agudizacion de la crisis minera “podria incrementar los
flujos poblacionales a El Chapare y Yungas.

La evidencia recogida muestra también que los migrantes son educados y no
necesariamente pobres, lo que ratifica la concepcion central de la investigacion en el
sentido que el migrante una persona resiliente, organizadora del espacio y altamente
eficaz en la diversificacion de sus inversiones.

Un hallazgo por demas interesante ha sido comprobar que los ingresos mensuales de
cultivar un “cato” de coca son ligeramente superiores a los ingresos per capita mas altos
de los Municipios expulsores. Claramente el andlisis racional del migrante: costo de
oportunidad de migrar, deja pocos chances a los Municipios expulsores.

Las consultas realizadas a técnicos del Ministerio también han confirmado que la relacién
existente entre los precios de los minerales y la dinamica de la hoja de coca es de ida y
vuelta: los precios altos de la mineria atraen mano de obra de El Chapare y Yungas. La
escasez de albafiiles entre 2008 y 2012 se explicaria por la absorcion de trabajadores que
demando la exportacion de minerales. Y, la “desaparicion” de algunos Municipios de
vocacion minera respecto de la muestra de 2007, también. Esto muestra que el origen de
la migracion es espacialmente dinamico. En las entrevistas, ademas, se ha mencionado
que otro efecto de la bonanza econdmica boliviana ha sido la fuerte atraccion que las
obras de inversion publica (caminos, infraestructura, equipamientos), ejercen sobre los
pobladores de los Municipios expulsores.

5.2.Recomendaciones
La metodologia ha sido disefiada en funcion al objetivo y a la disponibilidad de
informacion. El objetivo fue: identificar Municipios VAM que, a la vez, expulsan mano de
obra hacia zonas productoras de hoja de coca. Respecto de la disponibilidad de
informacion se ha trabajado con Encuestas de Hogar 2001, 2006 y 2012, dado que ha sido
imposible acceder al Censo 2012 y que los estudios y evaluaciones previas (informacion
secundaria), provienen de muestras pequefias y son no comparables. Creemos que es
necesario construir informacion especifica para hacer seguimiento a la migracion en los 34
Municipios seleccionados.

Una manera eficaz seria la construccion de un modelo econométrico que se base en una
Funcion Migracién Interna y que mida los desplazamientos poblacionales en el territorio
como determinadas por las siguientes variables: para Municipios expulsores: tasa de
crecimiento de la mineria, vulnerabilidad fisica de los Municipios, niveles de pobreza; vy,
para los Municipios receptores: niveles de ingresos agricolas, precios de la coca, niveles
de cobertura de servicios basicos (educacion, salud, seguridad ciudadana) vy
disponibilidad/dotacion de tierras.
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Este abordaje desde la demanda de mano de obra de los Municipios Cocaleros y, a la vez,
desde la oferta de mano de obra de los Municipios Expulsores, complementada con
historias de vida, complementara el conocimiento de la migracion interna en Bolivia.
Evidentemente, esta metodologia exige una encuesta especifica en El Chapare, Yungas,
Zonas de Riesgo y en los 34 Municipios seleccionados. De manera indicativa, este Estudio
tendria una duracién de seis meses, un costo de 30.000 euros y debiera ser llevado
adelante por un equipo de tres investigadores con conocimiento de la tematica. Los pasos
para este Estudio serian los siguientes:

v Visita de campo a Municipios Expulsores y Municipios Cocaleros. Levantar
10 historias de vida de jovenes que estan planificando de migrar desde las
zonas expulsoras. Levantar 10 historias de vida de migrantes asentados en
diversas épocas en Chapare y Yungas.

v' Elegir una muestra representativa de Municipios expulsores y de Municipios
receptores.

v Elaborar las boletas de encuesta para ambos grupos: (i) Determinantes de la
Migracion Interna (razones de la expulsion); (ii) Incentivos para la Migracion
Interna (razones de la localizacion).

v' Capacitar encuestadores locales y elaborar la cartografia de los Municipios
seleccionados en la muestra.

v' Levantar informacion in situ, validar con Encuesta de Hogar, Censo de la
Poblacién 2012 y Estudios sobre Migracion.

v' Correr dos regresiones e interpretar los resultados en el marco de historias
de vida recogidas durante la visita de campo.

El sujeto migrante varon de las ZE, no solamente tiene experiencias de trabajo como
agricultor o minero, es también comerciante, chofer, constructor, jardinero, (mago,
tamborero, curandero)... pues la economia ciclica boliviana le ha obligado a adoptar varias
especializaciones en lugar de una. La agricultura, por tanto, representa un ingreso
complementario, adicional a sus otras actividades. Los fracasos de los proyectos que
buscan la especializacion de los productores, puede tener una explicacion en esta falta de
comprension de la vision del migrante.

La verificacion de la migracion esta intermediada por la organizacion social en el espacio.
La existencia de redes de parentesco o compadrazgo, facilita la llegada del nuevo
migrante, ayuda en su instalacion, permite la autorizacion de dotacion de tierras y termina
abaratando el proceso de migracion, completando asi las razones para tomar la decision
de hacerlo. Es como si las expectativas de ingresos fuesen una condicion necesaria pero
no suficiente para migrar. Para hacerlo, hace falta contar con redes familiares.
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Las razones de la migracion pueden ser también extra-econdmicas. Si una persona no se
identifica con un espacio y una sociedad (y eso es frecuente en esta sociedad
contemporanea y globalizada), el sujeto no tiene razones sentimentales para pertenecer a
una determinada cultura y entonces migrara mas alla de los atractivos (econdmicos y no
econdmicos) que ésa localidad pueda tener. Este tipo de migracion parece apuntar mas a
ciudades o al exterior que a Zonas Cocaleras.

Las entrevistas también han revelado que puede existir, como casos aislados, migraciéon
desde las Zonas Cocaleras hacia las Zonas Mineras. Esta migracion, reiteramos, estaria
motivada por los altos precios de la mineria, la mayor estabilidad social v,
consecuentemente, por los altos salarios que se paga a los mineros en ciclos de
expansion de este sector. Por todo ello, ligar VAM con migracion hacia las Zonas
Cocaleras serd siempre una explicacion de segundo orden en las motivaciones de los
sujetos varones que finalmente terminan jalando al resto de la familia.

Consecuentemente, la dltima recomendacion es la realizacion de un Atlas Municipal para
los 34 Municipios en los que se va a invertir en seguridad alimentaria. Los pasos para la
realizacion del Atlas que comparte los dos primeros pasos del levantamiento anterior
(Estudio Funcion Migracién Interna) y que lo complementa (con un costo adicional de
30.000 euros), serian los siguientes:

v' Elaborar las boletas de encuesta levantar datos socioecondémicos y
productivos de los Municipios del Programa de Seguridad Alimentaria.

v/ Capacitar encuestadores locales y elaborar la cartografia de los Municipios a
encuestar.

v' Levantar informacién in situ, validar con Encuesta Agropecuaria, Planes
Municipales, Estudios Especializados y Censo de la Poblacion 2012 y
Estudios sobre Migracion.

v' Espacializar la informacion obtenida produciendo Mapas descriptivos e
Indicadores de seguimiento de los Municipios apoyados.

La realizacion de los estudios complementarios recomendados es imprescindible para
corroborar, complementar y corregir los hallazgos del presente Estudio que constituye una
primera aproximacion al fendémeno de la migracién interna en relacion con la economia de
la coca en Bolivia.
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