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1. Introduccién

La perspectiva institucional del FONADIN promueve el Desarrollo Integral Sustentable de la
agricultura familiar en Bolivia. Esto con la visidn de construir una nueva sociedad y colaborar
en la presencia de un Estado incluyente y participativo, que elimine la pobreza, desigualdad e
inequidad de las zonas rurales donde predomina la pequefa producciéon familiar. En ese
marco, el FONADIN impulsa la mejora de condiciones econémicas, sociales, productivas,
institucionales y culturales para alcanzar el Vivir Bien Rural.

En ese sentido, el Anteproyecto del Plan Operativo Anual (POA) de la gestion 2019 del
FONADIN esta en relacién directa con los mandatos politicos de la sociedad boliviana
expresados en la Constitucidén Politica del Estado, los 13 pilares de la Agenda Patridtica 2025,
el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2016-2020, y el Plan del Sector Agropecuario
y Rural con Desarrollo Integral (PSARDI) 2016-2020 del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras (MDRyT). Por tanto, la definicidon de la vision politica institucional del FONADIN se

sustenta en este marco normativo nacional que orienta la promocion del desarrollo integral
sustentable.

En este contexto, el presente Anteproyecto del POA 2019 detalla informacion financiera-
presupuestaria sobre el gasto corriente, programas y actividades especificas, gasto de
inversion, transferencias corrientes y de capital; y otros gastos. Esto en cumplimiento del
comunicado MEFP/NPCF/DGPGP/N®002/2018 emitido por el Ministerio de Economia vy
Finanzas Publicas (MEFP), que actualiza el Presupuesto Plurianual (PPA), 2016-2020. Y en
estricta correspondencia al Decreto Supremo N° 3246, Normas Basicas del Sistema de
Programacién de Operaciones.

Todo ello en el marco de la Ley N° 777, que aprueba el Sistema de Planificacién integral del
Estado y que determina el marco normativo de la Planificacién Nacional e Institucional. La
concretizacion de los pilares, se enmarca a través del Plan Estratégico Ministerial (PEM), y
Programa Operativo Anual (POA), instrumentos complementarios que se articulan entre si.

2. Justificacion

Los proyectos y actividades de politica del FONADIN, expresados en el Plan Operativo Anual
de la gestion 2019 estan enmarcados en los pilares del PDES. En especial en el Pilar N° 6:
Soberania Productiva con Diversificacion y Desarrollo Integral; Pilar N°8: Soberania
Alimentaria a través de la construccidon del Saber Alimentarse para Vivir Bien; y Pilar N°9:
Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, respetando los derechos de la Madre Tierra.

Mediante el Decreto Supremo N° 3204, en su Articulo 4, la finalidad del FONADIN es fomentar
es el desarrollo integral sustentable, promoviendo el desarrollo productivo, el fortalecimiento
de los sistemas de educacion, salud, saneamiento basico y articulacién territorial, con enfoque
de género generacional, resiliencia al cambio climatico y con énfasis en la seguridad
alimentaria que permitan mejorar las condiciones productivas y econémicas de las familias
hacia la satisfaccion de necesidades. En ese marco, el FONADIN, amplia sus actividades a
temas como el desarrollo humano y social y la participacion de las mujeres en las areas rurales.
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Asi mismo, el POA 2019 estd en coherencia con las 10 politicas del Plan del Sector
Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral (PSARDI) 2016-2020. Especificamente en la
Politica 1: Transformacion y consolidacion en la tenencia, acceso y uso de la tierra para la
produccion. Politica 5: Produccion agropecuaria, pesquero y forestal para la seguridad
alimentaria con soberania; y Politica 9: Desarrollo de mercados para productos agropecuarios.

Por otro lado, para la elaboracién del POA 2019 se consideré la coherencia interna con el Plan
Estratégico Institucional (PEI), 2016-2020 del MDRyT que constituye el marco estratégico y de
priorizacion de metas, resultados y acciones desarrolladas por la cabeza del sector
agropecuario del gobierno nacional.

Por ultimo, el POA y Presupuesto del FONADIN pretende establecer todas las actividades a
desarrollar en la gestibn 2019, con los objetivos claros y establecidos por el sector,
responsabilidades encomendadas de acuerdo a la normativa nacional vigente y con los
recursos estimados para el cumplimiento del fin.

3. Estructura Organizacional del FONADIN

Grafica N® 1
Estructura Organizacional del Fondo Nacional de Desarrollo Integral
Elaboracién Propia
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COORDINADOR ORC NACIONAL

FONADIN, cuenta con una Direccién General, que tiene el objetivo de Dirigir y administrar a
la institucion; buscar el bienestar de las comunidades campesinas; impulsar la productividad y
competitividad, lograr el desarrollo integral en zonas de produccidén de coca, con el
funcionamiento oportuno de los mecanismos financieros y administrativos del Fondo Nacional




FONDO NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL
1ER REFORMULADO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019

de Desarrollo Integral en coordinacion de actividades con las Unidades organizacionales,
mediante la implementacién y aplicacion de los sistemas de Administracion y Control
establecidos en la Ley N° 1178 y normas conexas. Depende del Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras a través del Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral.

Area de Visibilidad e Imagen Institucional: apoyar la gestion del FONADIN difundiendo las
actividades y logros de gestion.

Unidad de Planificacion: implantar y consolidar los procesos de planificacién, programacién
de inversiones y gestion de financiamiento.

Unidad de Técnica de Proyectos: promover la formulacién, elaboracién, evaluacion de
programas, proyectos, ademas de realizar el seguimiento y monitoreo de los mismos hasta el
cierre y conclusion. Promover y apoyar el desarrollo integral de los actores sociales situados
en las zonas de produccion de hoja de coca.

Unidad Administrativa Financiera: velar por el normal funcionamiento efectivo y oportuno de
los recursos administrativos y financieros del FONADIN, con la utilizaciéon de instrumentos,
mecanismos tecnico administrativos legales, establecidos en la Ley 1178 y normas conexas.

Unidad Juridica: brindar asesoramiento juridico a la Direccién General Ejecutiva y a todas las
otras unidades organizacionales del FONADIN, asi como dirigir y gestionar la elaboracion de
Contratos, Convenios, Resoluciones Administrativas e Informes, gestionar el cierre legal de los
proyectos ejecutados por el FONADIN.

4. Marco Estratégico

En base al cumplimiento de los lineamientos establecidos en los 13 pilares fundamentales
planteados en la Agenda Patridtica 2025 y Plan de Desarrollo Econdmico y Social, el concepto
de Desarrollo Integral se enmarca de forma directa en los pilares N°6, Soberania productiva
con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista; N°8, Soberania
alimentaria a través de la construccion del saber alimentarse para vivir bien y N°9, Soberania
ambiental con desarrollo integral y respetando los derechos de la Madre Tierra; y de forma
indirecta con el pilar N°1, Erradicaciéon de la Extrema Pobreza.

Con la finalidad de contribuir a los pilares y metas de la Agenda Patriética 2025, Plan Nacional
de Desarrollo Economico y Social 2016 — 2020 y Plan del Sector de Desarrollo Agropecuario
2014 — 2018 “Hacia el 2025”, las politicas nacionales definidas por el sector comprenden los
siguientes aspectos:

= Nueva Gestion Publica Intercultural en el marco de la erradicacion del colonialismo,
discriminacion y la desigualdad.

»= Implantacion de Leyes Econémicas, Sociales, de Tierra y Territorio para consolidaciéon
del Modelo de Economia Plural.

= |mplantacion del Desarrollo Integral con coca en las zonas priorizadas por la Estrategia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Municipios de Zonas Migrantes de
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Poblacién (ESAME), 2016-2020 y la propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo
Integral y Sustentable de las Zonas Productoras de Coca (ENDIS), 2018-2022

= Identificacion y atencién de necesidades de asistencia y apoyo social de la poblacion.

= Desarrollo de mecanismos, sistemas de informacion, indicadores e instrumentos para
la planificacion

= Inversion y financiamiento para el desarrollo.

= Relacionamiento democratico con las organizaciones sociales y la sociedad civil.

= Gestion comunitaria de participacion y transparencia.

5. Mandato Legal: Identificacion de Competencias

De acuerdo al Articulo 306 de la Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, establece el modelo econémico boliviano plural, orientado a mejorar la calidad de vida
y el vivir bien de todas las bolivianas y bolivianos; asi mismo, el Articulo 321 de la Ley
fundamental, sefiala que la administracion econémica y financiera del Estado y de todas las
entidades publicas se rige por su presupuesto.

El FONADIN, fue creado por la Ley N° 906 Ley General de la Coca en fecha 08 de marzo de
2018, donde sustituye al FONADAL, y estara bajo la dependencia del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras.

El Decreto Supremo N° 3204 de 7 de junio del 2017 reglamenta lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley N° 906, estableciendo la naturaleza juridica, estructura
organizativa y funcional del FONADIN. EI mismo que de acuerdo a la disposicion final Gnica
entro en vigencia a partir del primer dia habil del mes de agosto de 2017, fecha desde la cual
todos los derechos y obligaciones asi como los contratos de FONADAL fueron asumidos por
el FONADIN. En este periodo entre la transicion de FONADAL para FONADIN, se identifican
las siguientes atribuciones de la institucion:

- Promover el desarrollo integral sustentable, a través de la ejecucion y/o financiamiento
de planes, programas, proyectos y actividades en las zonas de intervencion:

- Promover la inter e intrasectorialidad a través de la articulaciéon y coordinacion entre
instituciones publicas y privadas, a nivel nacional e internacional;

- Apoyar y fortalecer a las organizaciones sociales y productivas legalmente constituidas
a través de la implementacion planes, programas, proyectos y actividades en las zonas
de intervencion;

- Gestionar convenios en el marco de sus competencias, con entidades territoriales
auténomas, instituciones publicas y organizaciones privadas, para el financiamiento vy
ejecucion de planes, programas, proyectos y actividades

- Apoyar con asistencia técnica a la ejecucion de planes, programas, proyectos y
actividades en el marco de los convenios suscritos;

- Desarrollar, implementar y operar sistemas de informacién para la gestién de planes,
programas, proyectos y actividades;

- Promover la transparencia y el desarrollo de mecanismos de participacion y control
social comunitario en todos los planes, programas, proyectos y actividades;
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- Apoyar la transformacién de productos resultantes del desarrollo integral sustentable en
coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Productivo y Encomia Plural y las instancias
competentes;

- Elaborar propuestas de estrategias, planes, programas, proyectos y actividades para el
desarrollo integral sustentable, prioritariamente en los rubros potenciales de las zonas
de intervencion

El FONADIN es una institucion publica desconcentrada, con independencia de gestion
administrativa financiera, legal y técnica, que esta bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras - MDRyT y del Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral - VCDI, del cual
depende funcionalmente.

En este parametro, el FONADIN en funcién a los fondos provenientes del Presupuesto
Nacional, coadyuva con la Agenda Patridtica 2025 y la Estrategia de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para Municipios de Zonas de Emigracién (ESAME), 2016-2020 y la propuesta
de Estrategia Nacional de Desarrollo Integral y Sustentable de las Zonas Productoras de
Coca (ENDIS), 2018-2022

6. Mision y Vision
Vision del FONADIN

FONADIN es una institucién publica desconcentrada que promueve procesos de Desarrollo
Integral Participativo Sostenible con Coca en las zonas de intervencién de la ENDIC-ESAME,
mediante el financiamiento y ejecucidn de programas, proyectos y actividades, destinadas a
mejorar la calidad de vida de las familias campesinas a través del fortalecimiento a la seguridad
alimentaria, el acceso a la tierra; el desarrollo de infraestructura social y la diversificacion
productiva con el involucramiento de las comunidades locales en todas las etapas del proceso
del desarrollo integral.

Mision del FONADIN

Ser lideres en viabilizar financiamiento y ejecutar programas, proyectos y actividades de
Desarrollo Integral Participativo y Sostenible en zonas de intervencion de la ENDIC-ESAME
en el marco de la normativa vigente y articulada a la Agenda 2025, PDES y PSARDI 2016 -
2020.

7. Diagnostico Institucional

El principal antecedente del FONADIN es el Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo
FONADAL que fue creado por la Ley N° 1008, del Regimen de la Coca y Sustancias
Controladas en fecha 19 de julio de 1988, con el fin de financiar planes y programas de
Desarrollo Alternativo y Sustitucion de cultivos de coca, en base a fondos provenientes del
presupuesto nacional y de la cooperacion bilateral y multilateral.
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Mediante la promulgacion de la Ley N° 906, Ley General de la Coca, del 8 de marzo del 2017,
sefiala que “El Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo — FONADAL, sera sustituido por el
Fondo Nacional de Desarrollo Integral — FONADIN, bajo dependencia del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras” (Paragrafos | y || Disposiciones Transitorias). Asi mismo, el Decreto
Supremo N° 3204 define su naturaleza juridica, finalidades y funciones establecidas.

El articulo 2 del Decreto Supremo 3204, define al FONADIN como una institucion publica
desconcentrada del MDRyT, con independencia de gestidon administrativa, financiera, legal y
técnica. Tiene dependencia directa de la Maxima Autoridad Ejecutiva, del MDRyT vy funcional
del Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral.

En la actualidad, los principales productos que desarrolla FONADIN son la Estrategia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para Municipios de Zonas Migrantes de Poblacién
(ESAME), 2016-2020 y la propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo Integral y
Sustentable de las Zonas Productoras de Coca (ENDIS), 2018-2022

En ese sentido, el FONADIN, como institucion publica desconcentrada que promueve procesos
de desarrollo integral participativo, sostenible mediante el financiamiento de proyectos

priorizados por actores locales de las zonas priorizadas, basa su accionar a través de lineas
tematicas:

Desarrollo Econdmico Productivo

El FONADIN busca fortalecer el modelo de produccién de la agricultura familiar en las
zonas de intervenciodn; tanto en actividades agricolas como no agricolas, fortaleciendo
sus estrategias de vida para diversificar su economia. Asi mismo, crear y fortalecer
mecanismos de comercializacion para el acceso a mercados locales para el incremento
de la renta en las familias rurales.

Seguridad Alimentaria y Nutricion

Asi mismo el desarrollo productivo tiene que ver con fortalecer las capacidades de las
unidades agricolas de pequefios productores para la disponibilidad, acceso, estabilidad
y utilizacion de los alimentos que contribuya a la seguridad alimentaria y nutricion de las
unidades familiares de produccion

Medio Ambiente y Cambio Climatico

El FONADIN tiene el fin de apoyar practicas locales de resiliencia y de mitigacion a los
efectos del cambio climatico. En esa medida, la investigacién y prevencion sobre
practicas frente al cambio climatico son fundamentales para la adecuada adaptacion de
las familias en las zonas de intervencioén.

Desarrollo Humano y Social

El FONADIN pretende contribuir al acceso y cobertura de los servicios basicos, salud,
y educaciéon, asi como apoyar y fomentar el desarrollo humano en las zonas de
o FLan,
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intervencion. Esto en la perspectiva de un trabajo coordinado entre otras instituciones
con un enfoque inter y multisectorial.

Promocidn de la participacion de la mujer

El FONADIN tiene como objetivo eliminar las desigualdades de género en las zonas de
intervencién. Para ello, se prioriza la incorporacion de las mujeres rurales en las
actividades productivas, asi como incentivar la participacién, la accién colectiva y el
liderazgo de organizaciones de mujeres.

La estructura de financiamiento del FONADIN esta dada principalmente por los recursos que
asigna el Tesoro General de la Nacion con fuente 10-111 y los recursos de la Cooperacion de
la Unidn Europea bajo la modalidad de Apoyo Presupuestario Sectorial y los recursos de las
contrapartes de los socios estratégicos, como Municipios y Gobernaciones.

El FONADIN al ser una entidad Desconcentrada del MDRyT recibe una asignacion de recursos
de parte del Tesoro general de la Nacién que garantiza en parte, los gastos de funcionamiento.
En tal sentido, la captacion de recursos va orientados casi en su totalidad a la Inversion e
implementacion de Planes y Programas priorizados por los actores locales a través de los
Gobiernos Autbnomos Municipales.

Las acciones programadas dentro del Programa Operativo Anual, se encuentran alineadas a
los Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico Institucional del MDRyT.

Analisis a nivel interno del FONADIN y de su entorno

AREA DE JERARQUIZACION DE AREA DE JERARQUIZACION DE
ANALISIS FORTALEZAS ANALISIS OPORTUNIDADES
— Estabilidad Politica que Facilita
— Es una institucién realizar acciones de forma
consolidada que responde a oportuna en las zonas de
R dectsr politicas establecidas y Baiitics in’;ervenctc’m del FONADIN
contribuye al mejoramiento arientados al Desarrollo Integral.
de las diferentes regiones. — Permite ajustar las acciones de
acuerdo a los nuevos lineamiento
de planificacién del Estado
— Alianzas Estratégicas y
— Cuenta con Recursos organizaciones empoderadas con
humanos multidisciplinarios, las necesidades de su poblacion,
comprometidos con la posibilita que los acuerdos entre
institucion con experiencia y actores locales y principales
capacidad de resolver beneficiarios permita implementar
- conflictos . planes, programas en el marco del
Tecnoldgico Social

Desarrollo Integral

— Imagen alcanzada por el Gobierno
a nivel internacional, genera
oportunidades para captar
recursos de cooperacion que se
pueden orientar al Desarrollo

—  Cuenta con infraestructura,
equipamiento, mobhiliario y
sistemas informaticos para la
administracion de procesos y
procedimientos

Integral ot PLAw,,
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Administra recursos de
donacion externa y TGN de — Contexto favorable para
manera eficiente enmarcada implementar
en normativas a traves de estrategias/programas para
mecanismos y mejorar las condiciones de vida de
procedimientos establecidos ; la poblacién de las zonas de
Esiuctiral para desarrollar programas y Eeonomico intervencién
proyectos
Tiene establecido su — Predisposicion de organismaos
organigrama con personal Internacionales de cooperacion en
especializado de acuerdo al apoyar programas de desarrollo
trabajo que realiza integral
Cuenta con manuales de
transferencia y cierre de — La problematica del cambio
proyectos, cumpliendo con climatico posibilita captar recursos
las normativas, econdmicos para promover el
procedimientos y desarrollo integral contemplando
reglamentos del ente rector acciones de mitigacion ambiental
Gerencial Ambiental
— Establecer programas de
reforestacion y recuperacion de
suelos para alcanzar el desarrollo
de los recursos naturales y medio
ambiente en las zonas de
intervencion del FONADIN
AREA DE JERARQUIZACION DE AREA DE -
ANALISIS DEBILIDADES ANALISIs | YERARQUIZACIONDS AR
Sistema de hase de datos - Laley 906 ocasiona diferentes
Tecnolégico institucional no apoya el Politico interpretaciones que generan
seguimiento a los proyectos susceptibilidades
— Debiles capacidades de gestion de
El Manual de organizacién y recursos de la cooperacion externa
funciones es general y no en instituciones publicas,
especifica funciones imposibilita abarcar mayor cantidad
especificas. de proyectos (gobiernos
Subnacionales).
Estructural Econdémico | - Valorizacién Econdmica de la hoja
- . de Coca frente a otros rubros del
Insuﬂm_entes esateg! asy desarrollo Integral. Los actores
mecanismos de difusién de ; e
las actividades provias de Iocalles y potenualgs berjeflma_rlos
prop
P —— preﬂere_n la rentabl_lldad inmediata
del cultivo de la hoja de coca, en
lugar de otros.
Insuficiente informacion/ — Desceonocimiento o incumplimiento
Psi : espacios de capacitacion de de Planes, Normas y Documentos
sico social : 5 . ;
recursos humanos (induccion- inherentes a la Hoja de Coca por
cursos-talleres) Social parte de los movimientos sociales.
Insuficientes mecanismos de — Los beneficiarios no se apropian de
Gerencial coerdinacion intra los proyectos buscando su

institucional, disminuye la

sostenibilidad econémica.
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eficiencia y efectividad de los
resultados

— Cambio Climatico Mundial. Sus
efectos, como sequia, plagas,
inundaciones y otros fendémenos
naturales, limitan el desarrolio
integral particularmente el
relacionado con la agropecuaria.

— La Centralizacion de los
procedimientos
administrativos en el MDRyT | Ambiental
ocasiona demoras en los
procesos.

8.

Objetivos, productos y metas a lograr en la gestion 2019

Objetivo Estratégico

Promover procesos de Desarrollo Integral Participativo Sostenible para mejorar la
calidad de vida de las familias que viven en zonas de influencia, fortaleciendo la
seguridad alimentaria, el acceso a la tierra y la generacién de ingresos provenientes de
la diversificacion Econdmico Productiva, con enfoque de género y cambio climatico.

Objetivo de la Gestion 2019

Mejorar la calidad de vida de las familias que viven en zonas de accion del FONADIN,
a traveés del desarrollo econdmico productivo con énfasis en la seguridad alimentaria,
saneamiento y titulacion de tierras, fortalecimiento institucional y generacion de
mecanismos de adaptacion al cambio climatico, con enfoque de género.

Productos Esperados 2019

T
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9.

Ejecutar en un 100% el presupuesto para contar con los recursos, fisicos, humanos y
financieros de forma oportuna.

Visibilizar las acciones realizadas por el sector, mostrando los principales resultados
alcanzados, en ferias, en medios de comunicacién, talleres y reuniones.

Asistencia técnica a las unidades de produccién familiar.

Informes, estudios, capacitaciones, y asistencia técnica.

Implementar proyectos de inversidn en sistemas de riego.

Realizar transferencias corrientes para proyectos de asistencia técnica

Realizar transferencias de capital para proyectos de inversion

Ambito de accién del FONADIN

Para la gestion 2019 el FONADIN define sus zonas de acciéon tomando en cuenta la presencia
de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Municipios de zonas de
Emigracién (ESAME) y la Estrategia Nacional de Desarrollo Integral Sustentable (ENDIS) para
las regiones productoras de coca. Estas politicas sub-sectoriales consideran la situacion
socioecondmica y la problematica de los territorios donde el FONADIN tiene presencia. De ello
se definen tres zonas de intervencién del FONADIN: zonas de emigracién, zonas productoras
de coca y zonas de riesgo y areas protegidas.
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9.1 Zonas de emigracion
Son areas que presentan migracion de su poblacion hacia zonas de produccion de coca en
Bolivia, por factores de alta vulnerabilidad, teniendo su poblacién a migrar a diferentes zonas
principalmente a las zonas cocaleras. Estas areas corresponden a 35 municipios que estan
localizados en el altiplano y valles inter-andinos de Bolivia. Segun la ESAME, la tasa de
migracion interna para el periodo censal del 2001 al 2012 refleja que todos los municipios
tienen algun grado de migracion.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la cantidad de poblacion por municipio de
intervencion que alcanza a un total de 581.417 habitantes esto segln datos del Censo de
Poblacion y Viviendas, 2012

DEPARTANMENTO N~ WVMIUNICIPIOS POBLACION
HOMBRES MUJERES TOTAL
1 Quime 3786 3552 7338
La Paz 2 Patacamaya 10187 o852 20039
3 Colquiri 9507 2844 18351
4 Sica Sica 13601 13217 26818
ok Caracollo 10258 10361 206819
Oruro 2 Machacamarca 2063 2117 4180
3 Villa Huanuni 92980 9448 19428
i Acasio 2879 2885 5764
2 Poceoata 9881 10235 20116
3 '“;"_:”ena T/?sdt:’ de 13876 13763 27639
4 Caripuyo 4548 4482 2030
Potosi s Colquechaca 15347 15690 31037
6 Llallagua 17895 192014 36909
7 Sacaca S335 9390 18725
8 Ravelo 10307 10229 20536
Q Toro Toero 5298 5237 10535
a1 Aiquile 13157 13124 26281
2 Alalay 2493 2438 4931
3 Anzaldo 4491 4635 9126
4 Arque 5802 G004 11806
5 Bolivar 4286 4349 8635
[ Capinota 16945 2231 8714
7 Cocapata 6958 7628 14586
8 Morochata 8507 8504 17011
Cochabamba 9 S5an Benito 5939 6781 12720
10 Tacopaya 5696 5962 11658
11 Tapacari 12929 12990 25919
12 Tarata 4265 4450 8715
13 Vacas 6135 6376 12511
14 Arbieto A4a472 4966 9438
15 Independencia 13504 13321 26825
16 Santibafiez 3020 3382 6402
L7 Sipe Sipe 15543 15794 31337
18 Tiraque 10239 10533 20772
Chuqguisaca a Poroma 8479 8487 16966
TOTAL 581417

Fuente: Base de Datos del INE Censo de Poblacién y Viviendas 2012

El siguiente Mapa N° 1 se describe las zonas de migracion en los departamentos de
Cochabamba, La Paz, Oruro, Potosi y Chuquisaca

2
P Lo IS

Mapa N°1 % VgB H
2 .

Zonas de Emigracion de la ESAME

11



FONDO NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL
1ER REFORMULADO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019

LA PAZ
NRO | MUNICIPIOS

Quime

COCHABAMBA
NRO

 [Patacamaya

Colquiri

Bl

Isica Sica

NRO MUNICIPIOS

@ R ; m".
R iy

\ Foosi J‘
Pocoat 1 o " &
L7 coamenaen . i hu T
2; y \\[Tirague
: v i
POTOSI g 9 Wi
L1 NRO MUNICIPIOS | NRO MUNICIPIOS i e |
1 |Acasio 6 |Llallagua
2 |pocoata 7 |sacaca CHUQUISACA
ISan Pedro de| NRO | MUNICIPIOS
3 ; 8 [Ravelo T e
Buena Vista 1 lporoma
4 Caripuyo 9 [ToroToroc
5 |Colquechaca

Elaboracion Propia

9.2 Zonas productoras de coca

Las zonas productoras de coca corresponden a los departamentos de La Paz y Cochabamba’
albergan a mas de 576 mil habitantes y las proyecciones del INE para el afio 2020 muestran
gue superaran los 584 mil habitantes (ver grafico 1).

En el caso del departamento de Cochabamba la zona de accién se concentra en la zona del
Trépico, que tiene una poblacion de 241.535 habitantes, en 7 municipios que forman parte de
las zonas productoras de coca del Trépico. EI CNPV 2012 del INE reporta que el 69,4% de
esta poblacion tiene inadecuados servicios de agua y saneamiento, el 59,1% inadecuados
insumos energéticos, 69,9% insuficiencia en educacion y el 28,4% inadecuada atenciéon en
salud

"La produccion de coca no abarca el total del territorio de los municipios que forman parte de las zonas productoras, en algunos casos solo
cubren parte de algunas comunidades. Los municipios identificados en la Ley N° 806, General de la Coca, especificados en el Decreto
Supremo 3318 — Reglamento a la Ley en el departamento de La Paz son: Alto Beni, Apolo, Aucapata, Ayata, Cajuata, Caranavi, Charazani,
Chulumani, Coripata, Coroico, Guanay, Inquisivi, Irupana, La Asunta, Mapiri, Palos Blancos, Villa Libertad Licoma, Yanacachi; en el

departamente de Cochabamba: Chimore, Entre Rios, Pojo, Puerto Villarroel, Shinahota, Totora, Villa Tunari; las estadisticas y datos del
diagnéstico corresponden al total de los municipios mencionados.
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Los Yungas y Norte de La Paz corresponden a unos 18 municipios que forman parte de las
zonas productoras de coca en el departamento de La Paz, tienen una poblacion de 332.900
habitantes. El CNPV 2013 del INE reporta que el 70% de esta poblacién tiene inadecuados
servicios de agua y saneamiento, el 63,5% inadecuados insumos energéticos, 58,5%
insuficiencia en educacion y el 31,8% inadecuada atencién en salud El Mapa N° 2 muestra las
zonas autorizadas de produccidon de coca que constituyen los ambitos de accion de la nueva
ENDIS y por ende del FONADIN para la gestién 2019.

Mapa N° 2
Zonas productoras de coca de la ENDIS

M . q Leyenda
A ’ @ zonas Autonzan as
Areas e Riesgo de Expancion
€/ Limie Depantamental
. Lirmite Municipal
!“m A Lago tikaca
L7 ;

oy

Fuente: VCDI, 2018
9.3 Zonas de Riesgo y Areas Protegidas

Son areas protegidas que estan préximas a las zonas de produccién de hoja de coca, que han
recibido asentamientos humanos y en algunos casos se ven afectados por nuevos cultivos de
hoja de coca que causan la degradacién de los suelos y el medio ambiente.

En menor grado, indirectamente por medio de estudios y directamente con proyectos pilotos,
se benefician a los habitantes de estas zonas selvaticas adyacentes a las zonas cocaleras

donde existe el riesgo de que se traslade el cultivo ilicito de coca. Las areas especificas de
intervencion corresponden a las siguientes zonas:

~ LRI,
QF
. < Y/ EO \1.
Zonas de Riesgo y Adyacentes % F.Q‘f‘ e
7

b o
N FonsST
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MUNICIPIO POBLACION TOTAL
HOMBRES MUJERES
Alto Beni 6.205 4.989 11.194
Caranavi 26.515 23.815 50.330
La Asunta 21.308 18.870 40.178
Licoma 2.860 2628 5.488
Palos Blanco 13.450 11.281 24731
TOTAL 131.921

Fuente: INE CPV 2012
10.Modalidades de financiamiento
Existen dos modalidades de financiamiento:

Recursos concursables

Son recursos que se ponen a disposicion mediante convocatorias a concursos publicos y
publicaciones peridédicas bajo autorizacion del Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral,
para que actores publicos y privados de un territorio municipal o regién accedan al
financiamiento con la presentacion de sus proyectos o acciones.

Para la presentacion de proyectos o acciones los actores locales identifican de manera
participativa y consensuada las propuestas, que son presentadas de acuerdo a la Guia de los
Recursos Concursables que es publicada.

La evaluacion de las propuestas se lleva adelante en cuatro etapas:

1. Primera Etapa: llevada adelante por una comision de evaluacion del MDRyT, VCDI y
FONADIN de manera preliminar, que consiste en la verificacion de la correcta y completa
presentacion de la documentacion de acuerdo a la Guia. Las propuestas que cumplan con
esta etapa preliminar pasan a una segunda etapa que es de evaluacion (cumple, no
cumple).

2. Segunda Etapa: consiste en una evaluacion técnica de la solicitud realizada por un equipo
tecnico de FONADIN. Esta fase del proceso apunta a evaluar la Capacidad financiera y
operativa del solicitante, la pertinencia del proyecto, la metodologia, la sostenibilidad y
validez del presupuesto.

3. Tercera Etapa: de aprobacion por un comité de aprobacién integrado por representantes
del MDRyT, VCDI, FONADIN y observadores representantes de COFECAY, (Yungas de
La Paz), La Mancomunidad de Municipios del Trépico y 6 Federaciones (Tropico de
Cochabamba).

4. Cuarta Etapa: una vez aprobados los proyectos, FONADIN procede a la elaboracién de
convenios previa presentacion de documentacién de acuerdo a la Guia y su firma de
correspondiente para la transferencia de los recursos financieros al socio estratégico, que
es responsable de la licitacion, adjudicacion y supervision de los proyectos. Todo el
proceso descrito se visualiza en el siguiente grafico. L QLA
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Grafico N°1: Proceso de Recursos Concursables

La Entidad Beneficiaria Ejecuta
el proyecto o actividad bajo
normativa SABS y FONADIN
realiza el seguimiento y cierre
del proyecto.

El Beneficiario y
FONADIN suscriben el
Convenio de
Cofinanciamiento

La Comision Ejecutiva de
Evaluacion determina que
Proyectos o Actividades
seran financiados

Fondos regionales

FONADIN publica la
Guia de Recursos
Concursables.

Los Beneficiarios
presentan sus
proyectos

1 \
RECURSOS
CONCURSABLES /

La Comisién Téchica

Multidisciplinaria de FONADAL
califica y brinda un Informe de
Recomendacion de
Financiamiento de los
Proyectos Aprobados

La Comision realiza
apertura de sobres
Elaboracion de Acta
de Apertura.

Evaluacion del Documento
del Proyecto:1ra Etapa:
Cumplimiento de parametros
de SIPFE (RM 115/2015).

2da Etapa: Evaluacion de
Impactos orientados a los
Indicadores PAPS I

Son recursos que son administrados por el FONADIN, estan orientados al financiamiento de
proyectos o acciones que trascienden la jurisdiccidn de un municipio o responden a
necesidades de caracter estratégico, la definicion de los proyectos o acciones se lo establece
a nivel de las Mancomunidades de las zonas de intervencioén o por la priorizacion de acuerdo
a evaluacion que realice el FONADIN.
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Grafico N °2
Proceso de Fondo Regional

definitiva

represents

nic

aprusba Carte

11.Fuentes de Financiamiento del FONADIN
FONADIN cuenta con los siguientes recursos:

— Tesoro General de la Naciéon,

— Recursos de los siguientes Convenios de Financiamiento suscritos entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Unién Europea:

— Convenio de Financiamiento N° DCI-ALA/2013-024/438 denominado “Programa de

Apoyo a la Politica Sectorial para implementar la Estrategia Nacional de Desarrollo
Integral con Coca (PAPS 1l)”, por el monto de 24 millones de Euros.

— Convenio de Financiamiento N° DCI/ALA/2015/038-430, denominado “Fortalecimiento
de la Agricultura Familiar y Soberania alimentaria en zonas expulsoras de poblacion
hacia areas de produccion de coca en Bolivia”, por el monto de 20 millones de Euros

— Recursos de acuerdos a convenios suscritos de Contraparte de Gobiernos Auténomos

Municipales, para proyectos de inversion que viene ejecutando FONADIN de manera
directa.
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En cumplimiento a los indicadores establecidos en los dos Convenios de Financiacion entre la
Union Europea y el Estado Plurinacional, en la gestién 2019, se tiene el siguiente detalle:

CONVENIO LINEA DE ACCION AMBITO ESPACIAL

Desarrollo Econdmico Productivo

Convenio de financiamiento N° DCI- - Yungas de La Paz

ALA/2013-024/438 denominado "Programa - Tropico de

de Apoyo a la Politica Sectorial para Desarrollo Humano Integral Cochabamba

implementar la Estrategia Nacional de - Zonas expulsoras

Desarrollo Integral con Coca (PAPS I1)”, Recursos Naturales y Medio | - Zonas de riesgo
Ambiente

Desarrollo Institucional

Saneamiento y titulacion de tierras

Desarrollo econdmico productivo
con enfasis en la seguridad

Convenio de financiamiento N° alimentang ) (Zzznafnun%piﬂsor:ﬁ
DCI/ALA/2015/038-430, denominado e R
“Fortalecimiento de la Agricultura Familiar y o e
Soberania alimentaria en zonas expulsoras | APOYO @ la comercializacion local vuiner_gblcl;dad e
de poblacién hacia areas de produccion de Zﬁg"ntg;t:ria)

coca en Bolivia.

Mecanismcs de adaptacion al
cambia climatico

Fortalecimiento institucional

Gestion, administracién y funcionamiento

Se cuenta con recursos del TGN que cubre los gastos de funcionamiento y personal eventual
del FONADIN.

12.Presupuesto

El Presupuesto previsto para la gestiéon 2019 es de Bs. 122.002.065,05 monto que cubre
todos los requerimientos para el cumplimiento del objetivo de la gestion, el logro de los
productos y metas propuestas; ademas del funcionamiento institucional.

El presupuesto formulado para la gestion 2019 esta distribuido por categorias programaticas
agrupados por los siguientes componentes los mismos se reflejan el siguiente grafico:

0{’ ¥ L_h,,.‘

2
V({B®
5> FRT.G

2 FE

a
17 Opam



FONDO NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL
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= APOYO A RESULTADOS ESPERADOS
= PROYECTOS ADMINISTRACION DIRECTA

s GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
= PROYECTOS DE TRANSFERENCIAS

Donde se puede evidenciar que del 100% del presupuesto programado esta distribuido de la
siguiente manera: en Proyectos de Administracion Directa con el 52%, seguido por
Proyectos de Transferencias con el 28%, luego estas Gastos de Funcionamiento con el

10% y finalmente Apoyo a Resultados Esperados con el 10%.
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